M340
FF825d

9 l (Q

Cr 2

q149

CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO EXTREMO SUL DA BAHIA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

CURSO DE DIREITO

O DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL E SUA RELAGAO COM A

CIDADANIA NO MUNICIPIO DE ITAMARAJU-BA

MAILTON VIEIRA FRANCO
NOVEMBRO, 2005

T . T"ACISA
BiBLIOTETCA



D . e !

CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO EXTREMO SUL DA BAHIA
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE DIREITO

O DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL E SUA RELACAOQ COM A
CIDADANIA NO MUNICIPIO DE ITAMARAJU-BA

Monografia apresentada no Curso de Direito
do Centro de Ensino Superior do Extremo Sul
da Bahia, como requisito parcial a obtencéo do
titulo de bacharel em Direito.

Orientador: Prof® Sandra Bastos Pereira.

ITAMARAJU-BA
NOVEMBRO, 2005



DEDICATORIA

Este trabalho & especialmente dedicado as seguintes pessoas,
sem as quais dificilmente chegariamos a tdo grandiosa conquista: meus
pais, que sempre deram o que de melhor dispunham para o nosso
crescimento; aos meus irmaos que nunca deixaram de expressar seu
carinho e sua admiragdo pelo nosso esforgo; & professora Leni Andrade
Benfica e toda a sua familia, que nos apdia desde os tempos em que nos
conhecemos na Escola Polivalente de Belmonte; a professora Sandra
Bastos Pereira, orientadora e amiga com a qual sempre poderemos

contar.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a Deus, por permitir que o mais
humilde de seus filhos tenha chegado a este momento de gléria; a minha
esposa Elza, sem cujo apoio dificiimente teriamos chegado ao fim de tal
jornada; ao meu filho Gabriel e a minha filha Maria Clara, a quem peco
desculpas pelas horas de convivio que desviamos para leituras e
pesquisas; ao meu pai, a quem postumamente homenageio, lamentando
Sua auséncia fisica, mas sentindo a presenca de seu espirito neste
momento, uma vez que era o seu sonho que fizéssemos uma faculdade
de direito; & minha mae, eterna batalhadora, mae de 12 filnos, mas que
ndo se furtou em nenhum momento em lutar para que todos tivessem
acesso a escola; aos professores e alunos das Escolas Municipais Duque
de Caxias e Novo Prado, pela relevante contribuicdo com a nossa
pesquisa; a todos os amigos e amigas, colegas de classe, professores,
por ajudarem a pavimentar a nossa estrada na busca do conhecimento:;
ao professor Vitor Ferreira Guimaraes e todos que, com ele idealizaram e

materializaram este sonho, hoje chamado CESESB.

II



Banca Examinadora

T T O O




| ——
———
o
—
—
—
—
—
—
e
—
—
—

—

—

——
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—

—
A
—
—
——
—
——
—
—
—
—
—
 ———
s
—
—
B
.
—
—

CESESB Centro de Ensino Superior do Extremo Sul da Bahia
FACISA Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas

TEMA DA MONOGRAFIA: Direito ao Ensino Fundamental e sua
Relagao com a Cidadania no Municipio de Itamaraju

AUTOR: Mailton Vieira Franco
PALAVRAS — CHAVE - ENSINO FUNDAMENTAL — MUNICIPIO E CIDADANIA

RESUMO

O objetivo é analisar a pratica adotada pelos governantes em
relagéo ao ensino fundamental e até onde tal pratica tem contribuido para
dificultar a conquista da cidadania por meio da educagdo escolar. O
embasamento tedrico tera como marco os autores Jodo Monlevade e
Pedro Demo, reconhecidos estudiosos dos problemas da educagdo no
Brasil. Além de outros autores, pesquisas de campo realizadas em duas
escolas do municipio de Itamaraju, tém a finalidade de aferir até onde s&o
cumpridas ou n&o as determinagdes que constam da Constituicdo
Federal, da Lei 9394/96 (LDB), Lei 9434/96 (Fundef) e a da propria Lei
Orgénica do Municipio de Itamaraju, em relacdo ao ensino fundamental,
bem como analisar as condigbes socio-econdmicas dos alunos e
professores dessas escolas. Far-se-4 uma rapida abordagem sobre a
historia do ensino no Brasil, desde a implantagdo dos colégios dos
jesuitas, passando-se pelas Constituictes de 1824 até a Constituicio
Federal de 1969, vigente até 04 de outubro de 1988, demonstrando-se
que o Estado ndo cumpre o dever constitucional de fornecer ensino
fundamental de qualidade, de forma a garantir a conquista da cidadania
por meio da escola. O estudo leva a conclusdo que o municipio, no
tocante a quantidade, ndo esta longe de cumprir o estatuido na Lei
9434/96. Entretanto, no quesito qualidade, muito ainda ha que ser feito
para que a educacédo seja a porta de acesso para a conquista da
cidadania. Faltam concursos regulares para contratacdo de professores,
cursos de aperfeicoamento para os docentes da rede municipal,
valorizacdo dos salarios, elaboragdo de plano de cargos e salarios,
democratizar a escolha de diretores, melhorar as instalagdes das escolas,
etc. E para que as determinacdes legais se concretize, sera de
fundamental importancia a mudanca de postura da sociedade, para que
cobre dos governantes seus deveres constitucionais.
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INTRODUCAO

O homem, dado a sua capacidade de raciocinio, consegue acelerar
0 seu proprio processo evolutivo, pois consegue transformar o ambiente
para que este se adeqle as suas necessidades. Os animais, mesmo
aqueles que chamamos de inteligentes e organizados (como o jodo de
barro, o castor, a abelha, a formiga), na verdade toda a sua acdo é
resultante de movimentos instintivos, geneticamente recebidos e
insusceptiveis de sofrerem alteracGes por iniciativa do individuo. O homem
aprende e ensina baseado na sua propria experiéncia e na experiéncia de
outros homens. Entretanto, age conforme uma estratégia previamente
definida. Os movimentos humanos tém sempre objetivos que vdo muito
além do proprio gesto. E o que nos diferencia dos animais. Nossas acOes
s&o deliberadamente planejadas na busca de um fim.

O presente trabalho tem como objeto a andlise do processo
educativo, com foco no Ensino Fundamental, verificando se atinge o seu
fim maior: transformar individuos em cidad3os.

Far-se-a uma abordagem sobre a realidade do Ensino Fundamental
€ sua relagdo com a cidadania, com enfoque na realidade do Municipio de

ltamaraju, Estado da Bahia.
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Como o nosso sistema é Federativo e o Municipio é parte désse

sistema, far-se-a uma rapida abordagem sobre a historia do ensino no
Brasil, desde a chegada dos portugueses até o meado da década de 80,
quando se encerra o regime militar, vigente desde 1964.
Nessa passagem historica, tentar-se-a demonstrar a estreita relagéo que ha
entre a forma de colonizagéo aqui adotada e o modelo de ensino oferecido
e que, infelizmente, predomina ainda nos dias de hoje, apdés quinhentos
anos.

O tema cidadania também sera abordado, buscando-se a sua
conceituagao, e como esta deve ser exercida em um regime democratico.

Sera analisada a pratica do Ensino Fundamental adotada pelos
governantes do Municipio de ltamaraju, confrontando-se com o que €
determinado pela lei, podendo assim verificar se o ensino oferecido pelo
Municipio atende as diretrizes constitucionais da conquista da cidadania por
meio da educagdo escolar.

Para isso serdao analisadas: as determinacdes constitucionais, que
tornam o Ensino Fundamental um direito de todos e um dever imposto ao
Municipio; o texto da Lei Organica do Municipio no que diz respeito ao
Ensino Fundamental; a legislac&o pertinente ao tema, com destaque para a
Lei 9.394/96, que fixa diretrizes e bases da educacdo nacional e a Lei

9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
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Ensino Fundamental e de Valorizacédo do Magisterio; pesquisas feitas junto
a alunos, professores, diretores de escola. Como material de apoio, seréao
utilizadas obras de estudiosos do assunto, como Jo&do Monlevade e Pedro

Demo, entre outros.



“Educai as criancas e ndo serd preciso castigar os homens. !
(Pitagoras)

“Se os teus projetos forem para um ano, semeia o grdo. Se forem para dez
anos, planta uma arvore. Se forem para cem anos, educa o povo.”
(Provérbio Chinés)

VOO uuyytgutesouruuerogayrrrnarrrerry
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CAPITULO 1

HISTORIA DA EDUCAGAO NO BRASIL

1.1 - Os primeiros 50 anos; 1.2 - Periodo jesuitico; 1.3 - As Aulas Régias; 1.4 - Da Constitui¢io de
1824 a0 Regime Militar; 1.5 - As conquistas da Constitui¢do de 1988

1.1 Os primeiros 50 anos

A Histéria da Educacéo Brasileira ndo é uma Histdria dificil de ser
estudada e compreendida. Ela evolui em rupturas marcantes e faceis de
serem observadas.

A primeira grande ruptura travou-se com a chegada dos portugueses
ao territorio do Novo Mundo. Nao podemos deixar de reconhecer que 0s
portugueses trouxeram um padréo de educacdo proprio da Europa, o que
nao quer dizer que as populagdes que por aqui viviam ja ndo possuiam
caracteristicas proprias de se fazer educagéo. E convém ressaltar que a
educacdo que se praticava entre as populagoes indigenas nao tinha as
marcas repressivas do modelo educacional europeu. A pré-historia do
Brasil & marcada pela existéncia de vérias tribos indigenas, que viviam
dispersos na imensiddo do territdrio tupiniquim. Naquela época, a palavra
propriedade nédo fazia sentido, pois tudo pertencia a todos, sem que

ninguém fosse dono. N&o havia um estado soberano que ditava os modos
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e costumes para o povo. Havia chefes. Chefe da lideranca, dos conseihos,
dos julgamentos quando esses se faziam necessarios.

Nesse ambiente primitivo, ndo havia e nem poderia haver escolas.
Os saberes necessarios para a sobrevivéncia do grupo eram guardados na
memoria de cada um e transmitido pelos individuos mais velhos aos mais
novos. Os nossos nativos viviam em completa simbiose com a natureza e,
eram de fato, parte dela. Nascer, crescer, reproduzir e morrer. Assim se
resumia a vida dos primitivos habitantes do Brasil.

Imagine-se agora, o grau de estupefagdo dos indios quando viram os
portugueses descerem de suas naus carregados de carabinas, muita roupa
e falando uma lingua que eles nunca haviam ouvido e nem sabiam que
poderia existir. Suas ferramentas mais avancadas viraram inutilidades
numa fragéo de tempo; suas armas mais sofisticadas tornaram-se inuteis;
Seus rostos, que antes sé contemplavam quando se deparavam com a
agua limpida e parada, agora eram vistos em espelhos: foram obrigados de
pronto a adorar uma cruz que em nada se parecia com Tupad mas que
deveria ser seu deus dali em diante.

Assim teve inicio o processo de educacdo brasileira. Nao houve
nenhum esfor¢o para a convivéncia pacifica entre os invasores e os
invadidos. Os indios foram “educados’ para rezar a missa dos brancos,

dominados ante a superioridade do arcabuz sobre o arco e flecha. Foram
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“‘ensinados” a trabalhar com machado e facdo de aco em substituicdo ao
seu machado de pedra.e faca de osso. Ndo entendiam o que falavam, mas
0s gestos eram demasiados fortes para ser desobedecidos.

Dai brota um sistema de ensino cujos desvios perduram até os dias
de hoje no Ensino Fundamental: Um sistema que ndo educa para a
liberdade, para a criatividade, para cidadania, mas para a submissdo, para
a repeticdo de conceitos, tendo a obediéncia como fundamento basico da
disciplina.

A conclusgo dos primeiros 50 anos, é que ndo houve nenhum
esforgco para a construgdo de escolas. A cultura indigena, diferente da
cultura européia, tinha como método de aprendizagem e passagem do
conhecimento por meio da transmissdo oral de geracdo em geracéao.
Assim, a escola nos moldes europeus pouco importava para eles. Os que
aqui chegaram vindos de Portugal — a maioria composta de degradados da
terra além-mar — j& haviam se acostumado com a sua condicdo de
analfabetos e também n&o demandariam escolas. Os novos moradores que
de fato podiam e queriam estudar, iam para Lisboa ou para Coimbra, pois a

Coroa Portuguesa néo estava disposta a investir em educacdo na Colénia.
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1.2 Periodo jesuitico

Desde o descobrimento até 1549, o Brasil foi uma terra sem escolas.
Entretanto, o crescimento da economia, baseada na produgdo de agucar,
principalmente, trouxe uma nova realidade para a Colénia. As capitanias de
Séo Vicente e Pernambuco eram as grandes representantes dessa
transformacgéo.

A sociedade colonial se estémentiza: acima, senhores de terras,
donos de engenhos, comerciantes responsaveis pela exportagéo de aglcar
e importagdo de vinhos e manufaturas europeus, representantes do clero e
0s burocratas que representavam a Coroa. Abaixo, 0os escravos e 0s
indigenas “pacificados”. Os escravos trazidos da Africa eram a mao-de-
obra de que se dispunha para tudo: cultivo da terra, fabrico do agucar,
servicos de ferreiro, carpintaria e todos os outros oficios que demandassem
trabalho manual pesado; suas mulheres eram as cozinheiras, lavadeiras e
engomadeiras, além de amas dos filhos de seus senhores. Aos indios eram
dados os trabalhos guias para desbravar os sertdes, pastorear o gado,
cacar e pescar.

A populacdo da Coldnia cresce. Nem todos os afortunados estdo
dispostos a encaminhar seus filhos para a Metropole. Nasce a demanda
por escolas. No pensamento da Coroa ja se desenhava o modelo ideal de

ensino: e preciso ensinar a fé e os costumes para todos; educar uns para
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mandar e outros para obedecer; alguns aprenderdo mais, no entanto, ndo
tanto quanto qs do Reino; outros, que nao sendo escravos, precisam
aprender apenas o suficiente para se distinguir deles, que nada devem
aprender das letras. Esse modelo de ensino se tornara perpétuo na
mentalidade dos governantes, que o mantém até os dias atuais, como se
podera verificar adiante.

Bem, diante da demanda crescente da Col6énia e nenhuma vontade
da Coroa por investir em educagdo, surgem os Jesuitas. Os jesuitas eram
padres formados em filosofia e teologia, devotos do Papa e apdstolos da
contra-reforma. Estavam dispostos a construirem escolas no Brasil para
aumentar a legido de cristdos. Era tudo que Portugal precisava. Com um
unico ato, o Rei resolvia dois problemas: acabava com as reclamagées por
escolas ao mesmo tempo em que economizava os recursos da Coroa.

Dada a concessao para instalagao de colégios no Brasil, os Jesuitas
compram na Europa o material didatico basico as suas aulas destinadas a
conquistar novos adeptos de Cristo. Trouxeram além do material didatico,
toda uma estrutura para auto-sustentacdo da empreitada: animais, de
criagcdo (bois, carneiros, galinhas, etc), arados, utensilios domésticos, etc.

Liderados pelo padre Manoel da Nobrega, chegam, nos navios da
expedicdo do 1° Governador Geral, Tomé de Souza, os primeiros

professores do Brasil. Instalam-se em Salvador em 1549 numa imensa area
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doada, onde se construiria o colégio, a chacara para os cultivos de
subsisténcia e grande fazenda para criagdo do gado. Nasce o Colégio dos
Meninos de Jesus, com trés padres professores e dois coadjutores. Os
primeiros alunos s&o alguns meninos érfaocs, trazidos de Lisboa, os filhos
dos colonizadores brancos e, alguns indiozinhos de varias tribos, cujo
numero era controlado, para que seus habitos selvagens n&o
predominassem sobre os demais alunos.

E o embrido do que seria a rede de Colégios que chegara a
dezessete, abrangendo todo o litoral brasileiro, exceto S&o Paulo, que teria
seu primeiro Colégio em 1554 com o padre José de Anchieta.

O empreendimento dos Jesuitas cresce e adentra o interior onde
surgem varias escolas de primeiras letras. Se para a construgdo dos
primeiros colégios, contaram com recursos da Coroa portuguesa, a
expansao se da pelos proprios méritos dos Jesuitas. A educagéo de tornou
o melhor negécio para a ampliagdo das fazendas. A Companhia de Jesus
era uma grande empresa, que além das fazendas de gado, tinha sua
prépria frota de navios para transportar o gado que vendiam para engenhos
e garimpos. Todo o custo da educacdo era coberto pelos Jesuitas,
dispensando o Rei da preocupacédo com a educacéo publica. Afinal, esse
sistema permitia aos jesuitas um acimulo de riquezas téo grande, que em

meados do Século XVIII, seus empreendimentos representavam 25% do
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PIB da Colbnia. Somente na Fazenda Santa Cruz, pertencente ao Colégio
do Rio de Janeiro, tinha 75.000 cabegas de gado. O Colégio da Bahia tinha
uma area que representaria hoje a metade do Estado de Sergipe.

Nas fazendas, vilas e povoados onde os Jesuitas ndo chegavam,
inicialmente n&o havia escolas. Depois, outras ordens religiosas foram se
instalando no Brasil (beneditinos, carmelitas, franciscanos, dominicanos) e
também fundaram escolas. Além disso, os fazendeiros e senhores de
engenho tinham o habito de contratar professores particulares (ja formados
nos Colégios dos Jesuitas) para ensinar as primeiras letras aos seus filhos,
0 que mais uma vez, contribuia para a auséncia de investimento da Coroa
com a educacgao.

Ja nos idos dos séculos XVII e XVIII, o padréo do nosso ensino era o
mesmo. Nossa sociedade eminentemente agraria ndoc demandava
escolarizagdo massificada, ao contrario do que ocorria na Europa, onde a
industrializacao ja se fazia presente e a pressdo sobre 0s governos para o
atendimento as necessidades por escolas era grande.

O curriculo escolar implantado pelos Jesuitas era baseado na
obediéncia catdlica. Aos alunos cabia simplesmente decorar o que lhes era
repassado; os filhos dos ricos aprendiam latim, gramatica portuguesa,
filosofia e retdrica; os filhos dos pobres aprendiam o suficiente para

desenvolver os trabalhos manuais.
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O império jesuitico, entretanto, n&o resistiu as crises sofridas pela
Coroa portuguesa. O Brasil era a sua maior e mais rica Coldnia. A crise do
agucar chegou com a concorréncia das Antilhas, os recursos produzidos
pela exploragdo de pedras preciosas nao eram suficientes e logo se
esgotariam as grandes reservas; a divida de Portugal junto a Inglaterra se
avolumava e precisava-se encontrar uma solugéo para seu pagamento.

Numa prova inconteste de sua despreocupacao com a educacao na
Colénia, o Primeiro Ministro de Portugal, o Marqués de Pombal, alivia a
pressdo dos ingleses em relacdo a divida portuguesa: em 1758 expulsa os
Jesuitas e confisca para a Coroa todas as suas riquezas. Duzentos e dez
anos apos a chegada e de serem os Unicos responsaveis pela educagéo no
Brasil, deixam a Colonia cerca de quinhentos padres jesuitas, paralisando
17 colégios, 36 missbes, seminarios menores e escolas elementares. A
educacgdo que era 6Orfa, agora estava totalmente abandonada. Foram 14

anos sem escolas publicas no Brasil!
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1.3 As Aulas Régias

Através ao alvara de 28 de junho de 1759, ao mesmo tempo em que
suprimia as escolas jesuiticas de Portugal e de todas as Colénias, Pombal
criava as aulas régias.

A intencdo de Pombal era tornar laico o ensino, colocando-0 a
servico dos interesses civis e politicos da Coroa Portuguesa. No entanto,
como ndo se contava com infra-estrutura e professores especializados,
ficou uma grande lacuna nos servicos educacionais, cuja solugao
posteriormente encontrada foi instituir aulas régias, avulsas, sustentadas
por um novo imposto colonial, o “subsidio literario”. Essas aulas deviam
suprir as disciplinas antes oferecidas nos extintos colégios. Através delas, a
mesma reduzida parcela da populagéo colonial continuava se preparando
para estudos posteriores na Europa.

Com as aulas régias, Pombal inaugurou no Brasil o esquema de
favores politicos na area da educagao. Assim funcionavam as aulas régias:
qualquer cidaddo que soubesse um pouco mais gue 0s outros e quisesse
lecionar, procurava um vereador local que enviaria sua solicitacéo ao Rei.
Dada a licenca, o professor se encarregava de achar um local para servir
como sala de aula e matriculava os alunos. A prépria Camara Municipal era
encarregada do pagamento do professor, que tinha como fonte de recursos

para tal, "subsidio literario" criado para manuteng&o dos ensinos primario



JUUUSUUSUUUUUUUUGUUUUUUUUUUUUUUUUUEEUUUUELL00UTyd

19

e médio." Mas existem divergéncias sobre a destinacao desses recursos.
Enquanto Jos¢ Carlos Melchior? diz que o subsidio literario tinha como
destinag&o a manutencéo das aulas régias no Brasil, Moacir Gadotti® afirma
que o produto da arrecadacdo daquele imposto, tinha como destino o
financiamento da Universidade de Coimbra, em Portugal, € o ensino
secundario no Brasil. Ainda segundo esse autor, citando dados de 1772, a
arrecadagao do subsidio literario chegou naquele ano, ao valor de
cem contos de réis, enquanto o gasto com educacdo no mesmo
periodo, foi de apenas vinte e dois contos de réis(grifo nosso).

Sem sistematizacéo, sem frequéncia definida, sem pessoal docente
em quantidade e qualidade suficientes, a instrucdo no Pais foi
drasticamente limitada, até 1799, quando as licencas para docentes
passaram a ser concedidas pelo vice-rei.

Com a vinda de D. Jodo VI para o Brasil em 1808, houve
investimentos no ensino técnico e no superior; foram criadas a Academia
da Marinha e a Academia Militar, para atender as necessidades de defesa
militar do reino. No entanto a educagéo do povo, com estudos primarios e
médios ficou esquecida. Durante todo o periodo colonial houve poucos e

localizados avangos educacionais.

* imposto criado pelo Marqués de Pombal em 1772. era cobrado sobre agougues, alambiques e
produtores de vinho.

~ Educacio Piblica no Brasil: Contos e Descontos. Idea, 1997

* Municipio e Educagio. Cortez, 1993
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1.4 Da Constituicao de 1824 ao Regime Militar.

A expulééo dos jesuitas elitizou ainda mais 0 acesso a escola. Os
indios e a populagdo suburbana (que eram servidos pelas mais de
duzentas escolas espalhadas pela Colonia), ndo tinham mais onde
aprender nem as primeiras letras, que era o que Ihes destinavam os
Jesuitas.

Da chegada de Dom Jodo, em 1808, até a Proclamagéao da
Republica, em 1889 praticamente nada se fez de concreto pela educagéo
brasileira. Os acontecimentos que merecem registro serdo expostos a
seguir.

Com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, a
Colénia, depois Reino Unido, passa a ser sede do reino portugués. A
presenca de D. Jodo traz grandes mudangas na educag¢do, sem, no
entanto, atingir o Ensino Fundamental nem em quantidade nem em
qualidade. Sao construidos museus, a Imprensa Régia, a Biblioteca
Publica, o Jardim Botanico. Os cursos superiores s&o instalados sem que o
ensino basico tenha a devida atengdo. Com a grande énfase dada a
criag@o de cursos superiores, deixando de lado o ensino basico, o Brasil
comegava errado a construgcdo da cidadania do seu povo. Quem poderia

estudar nas universidades sem ter escolas de primeiro e segundo graus?
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Filhos dos senhores de engenho, dos fazendeiros, dos burocratas da corte.
Esses s&0 os que podiam dar aos seus filhos o ensino particular, pago.

A 'abertura dos portos', além do significado comercial da expressao,
permitia aos colonos tomar conhecimento de que existia cultura no mundo,
que nos outros Paises as pessoas aprendiam ler e escrever e que 0s
brasileiros também precisavam dessa ferramenta para se relacionar com o
mundo.

Mas € o povo portugués que indiretamente acelera nosso processo
de independéncia. Descontentes com a demora do retorno da Familia Real,
1820 inicia a Revolugdo Constitucionalista, na cidade do Porto. Isto apressa
a volta de D. Joao VI a Portugal em 1821.

Em 7 de setembro de 1822, o Brasil se declara independente. Ato de
Dom Pedro [, filho de Dom Joao VI.

Apds a independéncia, em nome dos principios liberais e
democraticos, s&o redigidos planos visando nova politica no campo da
instruc&o popular, mas, na pratica, pouco se concretiza. O que existe sdo
algumas escolas agricolas, de ensino profissionalizante, onde o Estado
depositava menores 6rfdos e abandonados.

A revolugéo francesa, ocorrida em 1779 criara uma nova
mentalidade mundial, de cunho liberal, com foco no crescimento do

individuo. Dessa revolugdo surgiu a Constituicdo francesa. Inspirado em
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seu texto, de cunho liberal, em 1824 o Brasil tem sua primeira Constituicao.
Em seu art. 179, inciso. XXXII, garante: “A Instrucgdo primaria, e gratuita a
todos os cidadaos".

Em 1823, na tentativa de se suprir a falta de professores institui-
se 0 Método Lancaster, ou do "ensino mutuo”, que era uma tentativa de
melhorar o sistema das aulas régias. Um aluno treinado, chamado
decuriéo, ensina um grupo de dez alunos (decuria) sob a rigida vigilancia
de um inspetor.

Em 1826 um Decreto institui quatro graus de instrugéo:
Pedagogias (escolas primarias), Liceus, Ginasios e Academias. A primeira
Lei Geral da educacéo publica no Brasil Independente, que institui o ensino
mutuo obrigatdrio, é aprovada em 15 de outubro de 1827%. Essa lei, entre
outras coisas, propbe a criagdo de um sistema de pedagogia em todas as
cidades e vilas, além de prever o exame na selecdo de professores, para
nomeagéo. E, pela primeira vez se propde a abertura de escolas para
meninas.

Em 1834 o Ato Adicional a Constituicdo dispde que as provincias
passariam a ser responsaveis pela administracdo do ensino primario e
secundario. E uma tentativa de, através da descentralizagdo, melhor

distribuir as escolas primarias e secundarias, livrando o Imperador da

* raziio pela qual se comemora nessa data o Dia do Professor.




—a—
—_—
| ——
| —
e -
—
| —
—
—
.
—__
—
—
-
=
—
“
—
—
——
—
—
Bl
—_——
—s
-
==
=
—
==
—
—
—
el
—
—
—
—
| —
—-
——
—
-
R il
—
—

pressao imediata. O problema é que as provincias nao dispunham de
recursos para,fazer frente ao novo encargo. Foi criado o imposto sobre
venda de produtos nas Provincias para construgéo de escolas. E o inicio da
diferenciacéo regional. As provincias mais urbanizadas, como as do Sul e
Sudeste, tinham uma arrecadagao maior e construiam mais escolas; as
Provincias do Norte e Nordeste, predominantemente rural, n&o conseguiam
arrecadacdo suficiente, o que fez com que em essas Provincias
atendessem apenas metade da demanda escolar. Como resultado,
surgiram escolas particulares sediadas nas cidades maiores, oferecendo
ensino primario mais rico e consistente que o ministrado nas escolas
publicas.

Com o fim do Império 1889, o Brasil passa a ser governado por uma
composicao de militares, cafeicultores paulistas e intelectuais. A educagdo
basica, publica e gratuita volta a fazer parte dos debates politicos. Mas,
com a centralizacdo do poder na mé&o dos cafeicultores paulistas, o que
ocorreu em 1894, com a eleicdo de Prudente de Morais, a educagao €
novamente esquecida. As oligarquias cafeeiras queriam se perpetuar no
poder, para isso, mantinham o modelo agrario, com poucas escolas,
manipulagdo das eleigbes, etc. nesse periodo, a divida do Pais cresceu,
mas os recursos foram dirigidos para a expansao da lavoura cafeeira,

relegando mais uma vez a educagao para segundo plano.
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Entre tantos percalgos em que viveu a educacéo entre 1891 e 1930,
chegou-se ao.absurdo da desoficializacdo do ensino, segundo Paulo
Ghiraldelli Jr.°.

O processo de industrializacéo que se inicia apds a primeira guerra
mundial a demanda por escolas e pressdo sobre o governo aumentam. A
sociedade que era composta quase que totalmente por uma populacdo
rural, comega a se urbanizar e a necessidade pelo aumento de oferta de
vagas, principalmente para o ensino primario € uma consequéncia
inevitavel. Mas a populag&o pobre, sem representantes no poder, sem forca
para gritar, continuava sem escola. A camada da sociedade que dispunha
de recursos, colocava seus filhos em escolas primarias particulares e
usavam seu poder de pressdo para gque 0 governo construisse escolas
secundarias e superiores. A educacao se elitizava mais e mais.

Em 1920, quando a taxa de analfabetos era de cerca de 50% da
populacéo, realiza-se uma conferéncia entre todos os Estados para debater
a vinculagéo de parte dos impostos ao financiamento da educagao primaria.

Mas s6 na Constituicdo Federal de 1934 a idéia se concretiza. Entre 1932 e

" Em Historia da Educagiio 2* Ed.Cortez, 2001. Segundo esse autor, os acontecimentos de destaque
nesse periodo ocorreram em 1891: A Reforma Benjamin Constant cria o Ministério da Instrucdo,
tenta a substitui¢do do curriculo académico por um curriculo enciclopédico, com disciplinas
cientificas. Tal reforma, visava organizar todo o ensino, do primario aos cursos de formacdo de
professores. No entanto, o ministério foi extinto em 1894;  1911: A Lei Rivadavia Correia,
proporciona tal liberdade aos estabelecimentos escolares, que torna facultativa a presenga e
desoficializa o ensino; ~ 1915: A Reforma Carlos Maximiano reoficializa o ensino ¢ regulamenta
0 acesso as escolas superiores; A reforma Luiz Alves estabelece pela primeira vez uma acdo
conjunta entre o0 Governo Federal ¢ os Estados. no sentido de atendimento ao ensino primario.
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1955, segundo José Carlos Melchior (Municipio e Educagéo: 178) vigeu
uma taxa criada para financiar a educacgéo e a saude. Era um selo colocado
em todas as transagées comerciais®.

Tratando da educacéo rezava a Constituicéo de 1934

Art.149 - A educagao é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

No paréagrafo Unico do artigo 150 dispunha:

Paragrafo Unico - O plano nacional de educagéo constante de
lei federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n° 8, letras a
e, sO se podera renovar em prazos determinados, e obedecera
as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigataria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primario, a fim de o tornar mais acessivel;

Art.156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de
vinte por cento, da renda resultante dos impostos na
manutencio e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Entretanto, mesmo com tais dispositivos constitucionais (e,
obviamente tem outros n&o citados neste trabalho), a educacgédo primaria
nado atende satisfatoriamente a camada mais pobre da populagéo. Como ja

dito, a populagéo urbana crescia. Os ventos da industrializacdo chegavam

6 ; L =
algo parecido com o sclo pedagio criado pelo governo Sarney para a manutengao das
estradas
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ao Pais. O modo de produgao capitalista brasileiro sofria uma mudanc;a
significativa. Do modelo agrario-exportador, agora o Pais tendia para o
modelo urbano-industrial. Os imigrantes que aqui chegaram fugindo da
guerra e atraidos por terra farta e barata, agora ascendiam socialmente. O
governo empenhava todos os esforgcos no sentido de financiar as
siderurgicas, as fabricas de cimento e exploragéo de petréleo, consideradas
industrias de base. Nesse ambiente onde tudo parecia que chegaria
finalmente a vez da educagéao, esta € mais uma vez relegada a segundo
plano pelo Estado.

Uma analise ao artigo 125 da Constituicdo Federal de 19377, a
seguir transcrito, ilustrara bem o que a afirmagé&o contida no fim do

paragrafo anterior.

Art 125 - A educacédo integral da prole é o primeiro dever e o
direito natural dos pais. O Estado nfo sera estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para
facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagao particular,

O governo oficialmente se afasta do dever de prover educagéo para
todos, institucionaliza o ensino particular, passando a ser apenas
responsavel subsidiario pelo provimento da educagdo. Adverte-se
entretanto, que o artigo 125 n&o esta inserido no capitulo da educagéo e

cultura, mas sim no capitulo destina a familia. No Capitulo destina a

" Produzida por Francisco Campos e imposta ao pais como ordenamento legal do Estado Novo
(GUIRALDELLI. Paulo Jr. in Historia da Educagio-2* Ed Cortez - 2001



-—
——
ey =
-

\RRIRRRIRRRRRRE

BRI

27

Educacédo e Cultura, os artigos mais importantes disciplinam assim a

educagao:

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos
necessarios a educagdo em instituigdes particulares, € dever da
Nacéo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagao
de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

Art 130 - O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade,
porém, néo exclui o dever de solidariedade dos menos para com
0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera
exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem
alegar escassez de recursos, uma contribuigéo médica e mensal
para a caixa escolar.

Esses dois artigos reforcam a intengdo do governo de entregar o
ensino aos estabelecimentos particulares, garantindo aqueles que
comprovem néo ter condigdes pagar escola particular, 0 acesso a escola
publica. Mas o curioso & que ndo se sabe como O governo pretendia
garantir tais escolas, uma vez que na Constituicao néo havia destinacdo de
recursos para a educagdo, ao contrario da Constituicao de 1934 que
destinava no minimo 10% do produto da arrecadagdo da Unido e dos
Municipios para a educacgéo, sendo que para os Estados e 0 Distrito
Federal, esse percentual era de 20%.

De 1937 a 1945, periodo de duragéo do chamado Estado Novo, era
da ditadura Vargas, a educagao viveu um periodo de poucos investimentos.
Tudo que era feito pelo Estado visava os cursos profissionalizantes, cujo

objetivo era formar méo-de-obra para a industria.
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Em 1946 a nova Constituigcdo reafirma o direito de todos & educacéo
no lar, e na escola, baseada em principios de liberdade e solidariedade
humana. Expressamente determina seja o ensino dos varios graus
ministrados pelo poder publico, sem negar aos particulares o direito de
fazé-lo. Reafirma a obrigatoriedade do ensino primario, ministrado sé em
lingua nacional, gratuito, quando dado pelo governo. Entretanto, para o
ensino secundario e superior, s6 quando se provasse a insuficiéncia de
recursos do aluno, tal como constava da Carta de 1937. a diferenga é que
agora o ensino primario era garantido pelo Estado. Reserva um percentual
da receita da Uni&o e dos Estados e Municipios para aplicagéo obrigatéria
na educacao, e pela primeira vez as universidades sdo reconhecidas como
instituigbes n&o s6 de ensino superior, mas também com foco na pesquisa
cientifica.

A Constituicdo de 1946 ordenava a Unido que fixasse as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Para o Presidente Eurico Gaspar Dutra,
determinou, ao entdo Ministro da Educacao e Salde, Clemente Mariano, a
constituicdo de uma comissdo de educadores para elaborar a LDBEN — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional -. Instalada a comissdo em
1947, o projeto foi enviado ao Congresso em 1948 sendo arquivado (vejam
sé que ironial) pelo esforco de um ex-ministro da educagéo, o deputado

Gustavo Campanema.
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Em 1951, ja com Getulio Vargas reconduzido 2 presidéncia pelo
voto, foi noticiado o desaparecimento do projeto que se encontrava no
Senado e a comisséo teve que reconstituir todo o trabalho. Finalmente, em
1958, durante o governo de Juscelino Kubtscheck, o projeto entra em
discussdo, mas esbarra no substitutivo do deputado Carlos Lacerda, cujas
ideias eram totalmente opostas as da comiss&o, favorecendo sobremaneira
os interesses dos donos de escolas particulares.

Desencadeou-se uma verdadeira guerra ideoldgica entre defensores
da escola publica e os defensores do ensino privado. Defensores do ensino
publico, gratuito, chegaram a ser chamados de comunistas pelo padre
Fonseca e Silva, entdo deputado federal. Nos moldes do “Manifesto dos
Pioneiros da Educac&o Nova” ocorrido em 1932, surge o “Manifesto dos
Educadores Mais uma Vez Convocados’, cujo objetivo era reforcar a
campanha em defesa do ensino publico. O contra-ataque fora organizado
pela Igreja Catolica, cujo veiculo era a revista Vozes, que publicava os
artigos do frei Evaristo Arns, fervoroso defensor dos interesses das escolas
particulares, usando o argumento de que a educacéo fornecida pelo Estado
poderia descristanizar e desumanizar o ensino.

Apesar de todos os entraves e contratempos, a LDBEN foi
finalmente aprovada em 1961, apés receber mais de 200 emendas no

Senado. Com tantas alteracées, é evidente que a lei aprovada pelo Senado
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e sancionada pelo Presidente Jo&o Goulart, nao representava as
aspiragdes dos progressistas defensores do ensino publico e gratuito para
todos. A respeito de tal fato, o professor Florestan Fernandes Junior
chegou a escrever um artigoa, que traduz, em poucas linhas, toda a
indignacdo daqueles gue defendiam uma educacao publica e gratuita para
todos.’

O triste fato € que nem Getulio Vargas, que se intitulava o pai dos
pobres, nem Juscelino Kubtscheck, conhecido como o presidente
desenvolvimentista, deram a devida atengéo ao ensino. Segundo Paulo
Ghiraldelli Jr., durante o governo Vargas, a taxa de alfabetizac@o avangou
apenas 1,79%. No terceiro ano de seu terceiro governo, somente 17% dos
alunos matriculados no primario chegavam ao quarto ano & apenas 3%
chegavam ao ultimo ano.

Ainda segundo o autor, no governo de JK ndo houve alteracdes
significativas desse quadro. Quando entregou o poder para Janio Quadros
1960, mais de 45% dos professores do primario eram leigos, os indices de
analfabetismo continuavam altos, dos alunos matriculados no primario 23%

chegavam ao quarto ano, somente 3,5% deles chegavam ao ultimo ano.

¥ que pode ser encontrado na integra no livro Historia da Educagéo, 2* ed —de Paulo
Ghiraldelli Jr.

? O texto do artigo encontra-se na pagina 116 da segunda edigfio do livro Historia da Educacéo, de
Paulo Ghraldelli Jr,
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Juscelino, durante o seu governo nao destinou mais do que 6,10% do
or¢amento anual da Uni&o para a educacao.

Da Gest&o de Janio Quadros pouco se tém a falar da educacéo, téo
efémera que foi sua passagem pelo cargo de presidente da republica. Janio
governou apenas sete meses. Seu vice, Jodo Goulart, tomou posse em
setembro de 1961 e, 1963, trouxe ao conhecimento publico a situagdo em
que se encontrava a educagado .do Pais: metade da populagdo era
analfabeta; apenas 7% dos matriculados no primario chegavam a quarta
série; o ensino secundario so atendia a 14% da demanda e; apenas 1%
dos estudantes chegavam ao curso superior,

O governo resolveu entdo seguir as prescricdes da Lei 4.024/61
(LDBEN) e passou a investir 12% da arrecadacdo da Unido na educagéo.
Foi instituido o Plano Nacional de Educacéo, que trouxe grandes avancgos,
notadamente no ensino primario e secundario. Entretanto, o golpe militar de

64 pbs fim ao PNE.

O governo militar provocou uma profunda alteracdo na LDBEN,
editando a Lei 5.692/71 revogando a Lei 4.024/61. Ora, ja fora dito que a
Lei 4.024/61 n&o atendera aos anseios dos pensamentos mais
progressistas, entretanto, trazia em seu bojo, os ventos da democracia
relativa que se vivia naquele periodo. Ja a Lei 5.692/71, traduzia o regime

de opressdo. O ensino primario e ginasial fora agrupado em ensino do
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primeiro grau. O segundo grau tornou-se curso profissionalizante para
atender a demanda da industria por méao-de-obra mais qualificada.

Essa nova estrutura de ensino dificultava ainda mais o acesso da
populagdo pobre ao ensino superior. Enquanto esta seguia as
determinacées curriculares oficiais, a populagdo mais abastada, estudando
em escolas particulares, burlavam o sistema e estudavam as disciplinas
preparatorias para o acesso ao terceiro grau.

Somente no governo do General Jodo Batista Figueiredo, o ensino

profissionalizante deixou de ser obrigatdrio.
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1.5 As conquistas da Constituicao de 1988

O fim do regime militar n&o significou, de imediato, mudangca no
sistema de ensino. O governo Sarney foi marcado pela transicao, pela
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, enfim, de novas
expectativas da sociedade em relagdo aos novos governantes que
tragariam o futuro do Pais. N&o houve avangos no governo Sarney. Parte
pelo fato de mais da metade do seLJ mandato ter sido exercido ainda sob a
égide da Constituicdo de 1969, parte por falta de iniciativas de sua equipe
para acelerar as mudancgas que a educagao precisava.

Na Constituicdo Federal de 1988 a educacé&o finalmente teve um
tratamento mais proximo da necessidade da populagao e condizente com a
realidade dos Municipios. O texto constitucional destaca o direito a
educacgao, colocando-o como destaque no capitulo que trata dos direitos
sociais. Mas o detalhamento de tdo importante direito esta contido no Titulo
VI, Capitulo Il que trata da educagéo, da cultura e dos desportos. Foram
dedicados 10 artigos para tratar do direito a educacgao (205 a 214).

Logo no artigo 205, nota-se que o Estado agora € o primeiro na
ordem obrigacional, ficando a familia em situacdo mais secundaria. Ao
enunciar gque a educacgao é direito de todos e dever do Estado e da familia,

entende-se que cabe ao Estado criar as condigbes de acesso a escola para
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todos que dela necessite, e a familia cabe o dever de zelar pela frequéncia
de seus membros que estejam em idade escolar.

O artigo 206 define os principios sobre 0s quais 0s governos
(federal, estadual e municipal) devem se debrucar ao elaborar suas

politicas educacionais. Sao eles:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04/06/98)

VI - gestao democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Infelizmente, na pratica, muitos desses principios néo séo
observados, principalmente nos Municipios mais distantes dos grandes
centros'®.

O artigo 208 é o mais importante, pois elenca uma série de garantias
para os brasileiros usuarios do ensino publico. Dentre elas podemos
destacar: a obrigatoriedade da oferta do Ensino Fundamental, inclusive,
para aqueles que a ele nao tiveram acesso na idade propria. O que

demonstra uma preocupagédo com a erradicacdo do analfabetismo; a

'Y Esse assunto serd mais detalhadamente discutido no Capitulo 4 deste trabalho.
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inclus@o dos portadores de necessidades especiais como alvos da politica
educacional, bem como criangas de zero a 6 anos, que serdo atendidas em
creches; a inclus&o de programas sociais''. dentro do sistema do Ensino
Fundamental, cujo objetivo é diminuir a evaséo escolar.

Mas a grande inovagéo da Constituicdo Federal de 1988, em relacéo
a educacéo foi torna-la um direito publico subjetivo, com a possibilidade,
inclusive, de responsabilizagéo do governante pelo ndo-oferecimento de
vagas na quantidade e qualidade necessarias. O que quer dizer, que uma
vez n&o respeitado tal direito pelo poder publico, o cidadio tem o direito de
exigi-lo judicialmente. Varios sdo os instrumentos a disposicdo do cidadao,
como mandado de seguranga e acdo civil publica, que pode ser pelo
Ministério Publico'™. E o que se entende dos §§ 2° e 3° do artigo 208, in

verbis:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico
subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

O artigo 212 define a estrutura do financiamento da educacéo, na

medida em que determina a aplicagéo de percentuais minimos de 18%

"' Na verdade sio programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia a saude.
"% Ver artigo 129 inciso 111 da Constituigio Federal.
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para a Unido e 25% para os Estados e Municipios, da receita proveniente
de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino; bem como
estabelece critérios para efeito de calculo dos percentuais e de verificacao
de sua destinacdo, elege o ensino obrigatério como area prioritaria de
atendimento; determina o custeio de atividades de apoio ao ensino ligadas
a suplementacdo alimentar e assisténcia a saude com outros recursos e
destina ao Ensino Fundamental publico a receita da contribuigdo social do
salario educacéo.

No artigo 214 encontra-se a previsdo para elaboragéo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, que viria a ser a Lei 9.394, aprovada em
20 de dezembro de 1996, cujo objetivo € reforcar o compromisso com a
universalizagcéo e melhoria do ensino, e a erradicagéo do analfabetismo.

Portanto, em termos constitucionais, o Pais tem uma legislacao
avangada, falta, entretanto, sua efetivagcdo pratica, pois sdo muitos os
casos de Municipios que nao téem escolas para todas as suas criangas e
muitos que as tem em péssimas condi¢cées. Mas o primeiro passo ja foi
dado. Comparando com as Constituicbes passadas, nunca houve tal
avanco em relacdo a educacdo no Pais, agora é a sociedade cobrar a sua

efetivacao.



“As palavras que ndo sdo seguidas de fatos, ndo servem para nada.”
(Demostenes)

‘néo se assinala o caminho apontando-o com o dedo, mas sim caminhando a
frente.”
(Provérbio Macua — Mogambique)

LUty yyyyyyouyyrygeoroooorrnonne
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CAPITULO 2

O MUNICIPIO E O ENSINO FUNDAMENTAL
2.1 - Reflexos da Constituigdo de 1988; 2.2 - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacido: 2.3 - O
FUNDEF; 2.4 - A Proposta do FUNDEB

2.1 Reflexos da Constituiciao de 1988

A autonomia dos Municipios € dos marcos da Constituicdo de 1988.
Elevados a categoria de entes federados, os Municipios ganharam espago
para construir suas proprias politicas publicas, logicamente, atendendo as
diretrizes estaduais e nacionais. A leitura do Capitulo IV do Titulo Il (Da
organizacao do Estado) da Constituicdo Federal (artigos 29 a 31), da uma
viséo clara do tamanho dessa autonomia.

Essa autonomia deveria traduzir-se em democracia, numa maior
participagéo da sociedade local nos destinos do Municipio. Inclusive, o
proprio texto constitucional traz essa diretriz ao estabelecer no inciso Xll do
artigo 29 que as associagdes representativas cooperardo no planejamento
municipal. Infelizmente, a vontade de se estabelecer uma democracia plena
na gestdo da coisa publica ndo se concretiza, pois a sociedade brasileira
ainda é por demais dominada por uma elite que vé na democracia um mal

para a manutenc&o de seus privilégios.
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No tocante a educac&o o Municipio ganhou a responsabilidade pela
manutencéo de programas de educagdo pré-escolar e de Ensino
Fundamental, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido do Estado
ao qual pertence.

A vinculagéo de 25% do orgamento do Municipio para fins de
manutencao e expans&o do Ensino Fundamental € um avanco, embora
sejam insuficientes para tal, em Municipios pobres como se observa nos
Municipios das regides Norte e Nordeste e alguns localizados no norte do
Estado de Minas Gerais.

As politicas educacionais continuam a ser tracadas pelo governo
federal, cabendo aos Estados e Municipios a adequag&o de tais politicas a

sua realidade local. E o que a Constituicdo quer dizer em seu artigo 211:

Art. 211. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituigdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e na educacgéo infantil.

Também o professor Jodo Monlevade, ao comentar a lei 10.172/01

reforca tal pensamento ao esclarecer que o PME ndo é um Plano do
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Sistema ou da Rede de Ensino do Municipio, mas um Plano de Eduéagéo
do Municipio., Integrado ao do Plano Estadual de Educagédo e ao PNE
(grifo nosso), sim, porém mais integrado, ainda, & realidade, a vocacgéo e as
politicas publicas do Municipio. A histéria, a geografia, a demografia do
Municipio, e sua proposta de desenvolvimento & que determinam as metas

e as estratégias de suas agbes na educacdo escolar.

Baseado nisso, o governo federal intensificou, a partir da década de
1990, o processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, que
compreende oito anos da vida do estudante. Tornar o Ensino Fundamental
uma responsabilidade das prefeituras, e ndo mais do governo estadual, tem
como objetivo aumentar a participacdo dos cidaddos na elaboracao,
implementagéo e avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem. Mas
essa politica apresenta também dificuldades que serao oportunamente

abordadas no Capitulo 3 deste trabalho.
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2.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Histérico

A primeira versé&o da LDB foi iniciativa do Presidente Dutra. O projeto
de lei foi enviado ao Congresso Nacional em 1948, passando por muitas
alteragbes, avancos e retrocessos'®, so foi aprovada em 1961,
transformando-se na Lei 4.024/61. Nao teve vida muito longa, mas serviu
para dar um novo direcionamento a educagdo no Brasil. Em 1971 foi
substituida pela Lei 5.692/71 durante a chamada Reforma do Ensino de 1°
e 2° graus, promovida pelo presidente Médice.

Enquanto as duas versdes anteriores da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgé&o foram textos de iniciativa do executivo, a nova LDB foi um projeto
de autoria do Legislativo. Tal projeto foi apresentado pelo deputado mineiro
Octavio Elysio, em dezembro 1988. Varios outros projetos foram
apresentados na Camara dos Deputados, o que, de um lado causou
morosidade na tramitagdo, de outro, promoveu um grande debate nacional,
onde muitos dos atores da cena educacional do Pais puderam participar.
Mas a verséao final acabou representando o pensamento do executivo. O
senador Darcy Ribeiro foi o responsavel pela elaboracédo desse substitutivo.
Apds algumas inser¢des de fragmentos do texto produzido na Camara dos
Deputados, foi finalmente sancionado em 20 de dezembro de 1996. Nasce

a Lei 9.394/96.

" Ver item 1.4,
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Breves comentarios sobre a LDB

A LDB de certa forma, repete mais ou menos alguns artigos da
Constituicdo de 1988. Esperava-se que as competéncias fossem melhor
definidas entre Municipios, Estados e Unidao, 0 que nao ocorreu. A
indefinicdo sobre a responsabilidade da Unido com o ensino superior
permanece; os Municipios ficam com a educagdo infantil, mas,
prioritariamente cuidardo do Ensino Fundamental, os estados continuam
com algumas escolas do Ensino Fundamental, tendo como prioridade
porém, o ensino medio.

Alguns autores entendem que a nao responsabilizacdo explicita da
Uni&o pelo ensino superior, pode ser um sinalizador de uma politica futura
do governo para se desfazer das universidades ou simplesmente nao
priorizar o ensino superior'®.

No tocante ao Ensino Fundamental, que é o foco do presente
trabalho, a LDB nao faz modificagées no texto constitucional, repetindo a
prioridade do Municipio quanto ao Ensino Fundamental. Nesse sentido, o
artigo 87 da LDB, em seu paragrafo terceiro, determina que ao final da
Década da Educacédo todos as criangas em idade escolar deverao estar

matriculadas no Ensino Fundamental. Ndo sera dificil o Brasil cumprir tal

“Essada opinifio de Saviani (1997, p 209 )apud Mariza Abreu. Organizagio da Educagdo Nacional
na Constitui¢do e na LDB,



roppppgroopoprrrragauyurguroauruoeororoepuuouyyuyyd

42

meta quantitativa. O problema no Pais, no tocante a educacéo é de ordem
qualitativa. Inclusive, por esta falta de qualidade, o governo brasileiro tem
recebido continuas criticas dos organismos internacionais'™.  Mesmo
estando explicitada no texto da LDB, como um dos principios que devem
guiar a educacdo (artigo 3° inciso Xl), na prética ndo se observa a
preocupagéo para que aconteca tal grau de qualidade. As escolas n&o tém
equipamentos adequados, os professores nao tém a formagéo necessaria
ao bom desempenho do magistério, os salarios s&o baixos. Aliado a esse
conjunto desfavoravel tem-se o problema do desemprego que atinge a
maioria dos pais dos alunos matriculados na rede publica.

Para que cada Municipio atinja as metas tragadas na LDB, € preciso
um esforco maior por parte de toda a sociedade no sentido de cobrar dos
governantes o fiel desempenho do seu papel. E preciso alcangar um grau
de cidadania para usar do disposto no artigo 5° da LDB, cujo texto afirma
ser a educacgdo um direito publico subjetivo e que qualquer cidaddo pode
exigir judicialmente esse direito. E preciso que os Conselhos municipais
sejam mais independentes, que seus membros nao estejam vinculados a
interesses outros que ndo seja o desenvolvimento e aperfeicoamento do

Ensino Fundamental.

" Que serdio comentadas no Capitulo que trata da cidadania.
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A lei obriga o Estado brasileiro, em todos os seus niveis, a
oferecer, gratuitamente, Ensino Fundamental para todos, inclusive aqueles
que néo estudaram em idade prépria, podendo estes estudarem no periodo
noturno de acordo com suas condigdes. Os incisos | e VI da LDB
direcionam para a erradicagé&o do analfabetismo no Pais. Mas, passados
quase dez anos da edicdo da lei, os resultados praticos ndo tém sido
satisfatorios, haja vista as frequentes criticas que o governo brasileiro vem
recebendo de organismos internacionais ligados ao acompanhamento do
desenvolvimento da educag&o no mundo.

O sucesso do Ensino Fundamental estd diretamente ligado a
qualidade o professor, as condigbes em que vive o aluno, da estrutura da
escola. Os programas suplementares tém ajudado a minimizar o problema
da falta de recursos dos alunos. Infelizmente, sua aplicacdo regular e
excecdo e ndo regra. Na maioria dos Municipios 0s recursos destes
programas n&o s&o bem utilizados. Ou por falta de vontade ou por falta de
gualificag@o dos responsaveis por sua implementacao.

A lei, no artigo 11 inciso V, estabelece que o Municipio é responsavel
pelo oferecimento da educacéo infantil e do Ensino Fundamental, sendo
este em carater de prioridade. Interessante observar que no texto desse
inciso consta a proibicdo do Municipio de utilizar recursos para outros

niveis da educacéo antes de atenderem plenamente as necessidades com
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o Ensino Fundamental. Esse dispositivo isenta totalmente o Municipio de
carrear recursos para o ensino meédio, pois a interpretagéo que se tem &
que este deve ficar por conta do Estado. A Constituicdo do Estado da
Bahia, contrariando o disposto na Lei 9.394/96,'° estatui que o Municipio
nao podera atuar no ensino superior, enquanto ndo estiverem atendidas
noventa por cento das necessidades dos graus anteriores nos seus limites
territoriais'”. E um dispositivo perigoso. Primeiro porque da margem ao néo
atendimento pelo setor publico, a totalidade da populacdo com idade
escolar; segundo, permite que prefeitos poucos comprometidos com os
interesses do Municipio e com relacionamentos muito estreitos com o
governo do Estado, possam empregar no ensino médio recursos que
eventualmente, por uma questéo de coeréncia, deveriam ser empregados
no Ensino Fundamental, ou ainda, na educacao infantil.

O artigo 22 encerra o fim da educacgéo basica (onde o Ensino

Fundamental estéd inserido): desenvolver o educando, assegurando-lhe

16

Art. 11, Os Municipios incumbir-se-do de:
(s

V - oferecer a educacio infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagio em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituigdo Federal 4 manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-s¢ um ano a partir da publicacio desta Lei.

(...)
§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido. devera:
I - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis
anos, no ensino fundamental;

' Constituigio do Estado da Bahia, artigo 245, VI, paragrafo tinico
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uma formacdo minima indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. A
leitura desse artigo da a exata dimens&o da importancia de um Ensino
Fundamental de qualidade. E um desafio para os governantes que
precisam investir na formagéo do profissional da educagéo, pois néo sera
possivel formar alunos cidaddos sem o devido preparo dos professores.
Passa também por uma necessaria reforma na maneira de ensinar. A
escola tem que adequar seu curriculo a realidade local, o que, alias, ja
consta do texto da LDB, mas n&o se vé na pratica tal adaptacéo.

Algumas regras do Ensino Fundamental estatuidas no artigo 24
causam preocupagéo e ndo se coadunam com 0 principio da garantia de
qualidade que parece querer permear todo o texto da LDB. Uma delas é a
faculdade que da as escolas de reclassificar o aluno para uma série a
frente através de promogé&o, para os alunos da propria escola, ou por
transferéncia para alunos egressos de outro estabelecimento de ensino, ou
ainda, independente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita
pela escola.

A critica a tais dispositivos ndo € contra a progressao dos alunos que
efetivamente se destacam da turma e precisam avancar acima da média,
mas sim, porque servira para que 0s alunos sem 0 necessario

aproveitamento sejam empurrados para frente a fim de que concluam mais
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rapido o ciclo do Ensino Fundamental, saindo da esfera de
responsabilidade dos Municipios.

Na pratica, o que se observa na aplicagdo do disposto na alinea b do
inciso V, que permite a aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar, ndo & a aceleracdo dos estudos (o0 que pressupde um esforco
conjunto da escola e do aluno com o fito de recuperar, num curto espaco de
tempo, o conteudo ndo assimilado quando da idade ideal), mas a
aceleracéo de séries. O aluno ndo aprende o contelido, apenas avanga nas
séries, sem nenhuma preocupacdo por parte da escola, com o seu
aprendizado, com sua efetiva capacitacdo para as séries posteriores. E um
dos motivos pelo qual o Brasil vem crescendo nas estatisticas que medem
0 quantitativo, mas apresenta um desempenho pifio quando a avaliagéo se
d4 pelo lado qualitativo dos alunos matriculados. E um método de
progressao que precisa ser avaliado ndo em sua filosofia, mas na forma
como vem sendo empregado.

Quanto aos professores, o artigo 67 pretende assegurar alguns
direitos aos docentes que, infelizmente ndo se observa a sua efetiva
aplicagéo. Poucos s&o os Municipios que tem planos de carreira para os
professores; o ingresso por concurso publico, apesar de constar do texto
da Constituigéo Federal (artigo 206,V), Lei de Diretrizes e Bases (artigo 67,

I) e da Constituicdo do Estado da Bahia (artigo 256), a pratica que muitos
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Municipios vem adotando (e o Estado da Bahia também) é o contraté sem
concurso publico, o que além de ser uma afronta a lei, contribui para a
baixa qualidade dos quadros do magistério, uma vez que o critério utilizado
para as contratacdes de professores € apenas politico, pouco importando
sua qualificacao.

O piso salarial profissional nunca foi definido, o que possibilita que
muitos Municipios paguem salario minimo aos profissionais da educagéo. O
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo ndo é respeitado
pelas escolas do Municipio, levando os professores a estender a jornada de
trabalho até suas casas para corregao de provas e trabalhos e elaboragéo

de planejamento.
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2.3 O FUNDEF
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Em 1994, fervilhava a discuss&o sobre os destinos da educacdo no

l,

'.

Brasil. Em pauta, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e o Plano

Decenal de Educac&o para Todos. Nesse ambiente, tornou-se clara a

\§

percepcdo de que o0s recursos de impostos estaduais e municipais,

|

I 11 ]

vinculados a educacao, eram nao so insuficientes para prover as demandas

|

crescentes e dar qualidade ao ensino como, principalmente, mal

‘;

distribuidos: as diferengas econdmicas entre as regiées Sul e Sudeste, e as
regides Norte e Nordeste, refletiam diretamente na educacgao. Por existirem
estados e Municipios com diferentes arrecadagbes per capita e distintos

encargos de matriculas, resultavam custos por aluno extremamente

o
—
——y
e
==
-"
-

diferenciados. Dai a necessidade de um Fundo que proporcionasse 0

*.'

minimo de equidade nesta distribuicao de recursos.

Ainda em 1994, pensou-se em fundos articulados na Unido, nos
estados e nos Municipios, que garantissem um custo-aluno minimo para a
educacdo basica e um piso salarial profissional digno para os professores.
Foi, inclusive, assinado um Acordo Nacional, assegurando o piso de R$
300,00, a ser implantado em 1995 com novos planos de carreira.
Entretanto, ao tomar posse no Governo, Fernando Henrique Cardoso e sua

equipe, optaram por uma acgao focalizada, restrita ao Ensino Fundamental
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regular. Nasceu, assim, por forca da Emenda a Constituicdo n° 14, de
1996, regulamentada pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano,

o FUNDEF.

Do ponto de vista legal, O Fundef é o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaggo do Magisterio,
criado em 1996 pela Emenda Constitucional n® 14, do mesmo ano e pela lei
9.424 também de 1996, s6 passahndo a vigorar a partir de 1° de janeiro de
1998. Segundo a nova redacgéo do art. 211 da CF/88 (dada pela Emenda
14), dispbGe em seu § 1° "A Unido organizara o sistema federal de ensino e
dos Territdrios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcédo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagédo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios".

A EC14/96 também modificou o art. 60 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, estabelecendo normas sobre o Fundef, como
composicao e aplicagéo de recursos.  Acontece que, do ponto de vista
fiscal, o Fundef € uma Transferéncia Constitucional Intergovernamental —
TCI. E constitucional porque € criada por emenda constitucional e é

intergovernamental porque se da entre as esferas de governo. Uma TCI é
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oriunda de um conjunto de recursos desviados de outras fontes de
financiamento.

O Fundef é uma cesta de cinco tributos (FPE, FPM, ICMS, IPI-
Exportacdo e Receita da Lei Kandir), de cuja arrecadagéo se reune 15% no
ambito de cada estado e se redistribui pela rede estadual e pelas redes
municipais em proporgédo ao numero respectivo de matriculas no Ensino
Fundamental, apuradas pelo Censo Escolar do ano anterior. Com isso
chega-se a um custo-aluno médio estadual: se ele for inferior a um valor
minimo estabelecido pela Unido, esta garante uma complementacao
financeira mensal ao respectivo estado. Da arrecadacéo de cada estado,
60% devem ser destinados ao pagamento dos professores em exercicio no
Ensino Fundamental. O Fundef esta em vigor em todo o Brasil, com
excecao do Distrito Federal, desde 1° de janeiro de 1998 e € comemorado
como fator de universalizacdo de matriculas e de equidade e eficiéncia na
aplicagcdo de recursos, gracas a automatizagdo de repasses e a contas
especificas que foram criadas nos estados e Municipios € podem ser
controladas pela sociedade, através de conselhos sociais, criados pela Lei
do O Fundef.

Os Municipios reclamam do Fundef, alegando que 0s recursos
repassados pelo fundo ndo s&o proporcionais aos encargos assumidos com

o Ensino Fundamental. De certa forma, existe alguma raz&o, uma vez que
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estes entes federados assumiram todo Ensino Fundamental (onde se
incluem as matriculas dos jovens e adultos e a educagéo infantil ndo

contemplados pelo fundo).

Uma outra reclamacdo (esta mais pelos Estados) € que com a
criacdo do Fundef, os Municipios e os Estados tiveram seus recursos dos
fundos de participacédo diminuidos em 15%, que passaram a integrar o
fundo. Além disso, o IPI (cobrado' pela Unidao) e o ICMS (cobrado pelos
Estados), incluindo os recursos relativos a desoneracéo de exportacoes, de

que trata a Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir);

Sua composicdo pode ser ilustrada pelo grafico abaixo:

Compl. Unido
FPM146% 1%
IPLEXp 1,3%

FPE 14,1%

LC 87196 19% (NS 67.19%

Mas na verdade, O Fundef tem como objetivo diminuir as
disparidades regionais na area de educagdo, por meio de uma

redistribuicdo de recursos e tambéem impedir que prefeituras e governos



estaduais se desviem da meta educacional tragada pelo governo federal.
Por meio da vinculagdo dos recursos, obrigam-se os prefeitos e
governadores a aplicar na educagéo, de forma efetiva, o que € determinado
em lei. Além disso, os recurso§ do Fundef podem ser controladas pela

sociedade, através de conselhos sociais, criados pela Lei que instituiu o

fundo.

Mas existe um problema que vem dificultando a implementacao das
politicas educacionais tragadas pela Lei que instituiu o Fundef. Trata-se do

nao cumprimento por parte do governo federal do que estabelece o artigo

6° da Lei 9.424/96, abaixo reproduzido:

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se

refere o art. 1° sempre que, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, seu valor por aluno néo alcangar o minimo
definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no §
4°. sera fixado por ato do Presidente da Repiblica e nunca sera
inferior & razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e
a matricula total do Ensino Fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o
disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e |.

§ 2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual
minimo por aluno, inclusive as estimativas de matriculas, teréo
como base o censo educacional realizado pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, anualmente, e publicado no Diario
Oficial da Uni&o.

§ 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se
refere este artigo serdo realizadas mensal e diretamente as
contas especificas a que se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual
por aluno, a que se refere este artigo, sera de R$ 300,00
(trezentos reais). Esse custo é calculado pela Uniao no final
de cada ano e vale para o0 ano seguinte.

UL rnnmniy
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J& no primeiro ano, o custo minimo por aluno, conforme dadog da
UNDIME, CONSED e CNTE'® seria de R$ 437,00, entretanto, o governo
resolveu fixa-lo em R$ 300,00. Dessa forma, o governo deixou de repassar
aos Estados e Municipios a complementagdo determinada em lei. A
correcdo do valor minimo implicaria que Governo Federal elevasse a
despesa com a complementagdo dos Fundos estaduais de R$ 5242
milhdes gastos em 1998 para R$ 2,2 bilhdes.

Para o ano de 2004, segundo as entidades citadas acima, o valor
por aluno seria de R$ 900,00, mas o governo fixou-o em apenas R$ 560,00.

Tal distorgdo prejudica duplamente os objetivos tracados em lei:
primeiro porque recursos que poderiam ser destinados a construgéo e
ampliacdo de escolas, estdo sendo usados para outros fins, impedindo o
crescimento da oferta de salas de aula; segundo, porque, como 60%
desses recursos sdo destinados a remuneragdo dos professores, estes
sofrem de um achatamento em seus salarios, o que vai na dire¢do inversa
proposta pelo Fundef, que é a valorizagdo dos profissionais do magistério.

Os prejuizos causados ao Fundef pelo ndo cumprimento, pelo

Governo Federal do Art. 6° da Lei n°. 9424/96, acumulados até agosto de

'® Dados extraidos do artigo conjunto de Camila Croso Silva, I-Juca-Pirama

Camargo Gil e Maria Clara Di Pierro - Politica Educacional no Brasil: Avaliando o
Primeiro Ano do FUNDEF.
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2004"°, é da ordem de 19 bilhdes de reais, representando este montante
divida da Uni&o com Municipios, Estados e Distrito Federal, com centenas
de acgbes ajuizadas pelos governantes das diferentes esferas
administrativas, incluindo o Distrito Federal.

Cabe esclarecer que o valor minimo por aluno é apurado em cada
Estado separadamente. O governo tem entdo uma média nacional que
deveria ser obedecida para fixagdo do valor referéncia para fins de
complementacéo, pois os Estados cujas receitas forem insuficientes para
cobrir os custos por aluno, receberdo complementacéo federal. Quando a
Uniao fixa o valor nacional abaixo da média apurada entre os Estados,
deixa de complementar parcela significativa para aqueles cuja receita ficou
abaixo do custo por aluno.

Para a Confederag&o Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), o valor minimo por aluno sempre esteve abaixo do estabelecido
por lei, desde a implantagdo do fundo, em 1997. De acordo com Heleno
Manoel Gomes de Araujo Filho, secretario de assuntos educacionais da
CNTE, "isso acontece porque o governo define o valor conforme a politica

econdmica do pais".

" Dados extraidos do texto de MOCAO DE APOIO AO FUNDEB elaborado pelos participantes
do VI Encontro Nacional de Educagio de Jovens ¢ Adultos — ENEJA, sob o tema Politicas piblicas
atuais para a educag¢iio de jovens e adultos: financiamento, alfabetizaciio e continuidade.
realizado de 8 a 11 de setembro de 2004 em Porto Alegre. Rio Grande do Sul. Site:
www.raaab.org.br/mocao3.htm.
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Compare na tabela da pagina seguinte (dados de 1997 a 2(502), 0s
valores praticados pelo governo e o minimo que, no célculo do CNTE, seria

0 devido por lei;

Ano Segundo a lej Valor praticado

NDiferenga
Absoluta Percentual
1997 300,00 300,00 - -
1998 399,47 315,00 84,47 26,81%
1999 451,81 : 315,00 136,81 43,43%
2000 499,97 333,00 166,97 50,14%
175.96
525,61 349,65 50,32%
2001 582,43 363 219,43 60,44%
231,15 60,58%
612,30 _ 381,15
2002 655,08 418 237,08 56,71%
688,67 438,30 250,37 57,12%

N&o ha consenso, entretanto, sobre qual seria um valor adequado para
garantir essa qualidade. Para 2005, o valor minimo anual por aluno da 12 3
42 série serd de 62056 reais nas escolas urbanas e 632,97 reais nas
rurais; da 52 a 82 série, 651,59 reais para as urbanas e 664,59 reais nas

rurais. De acordo com os CNTE, o custo-aluno-qualidade gira em torno de

1300 reais.

000000000 uyyuuygyryprrrrrrrrgerrerrooonnnon
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2.5 A Proposta do FUNDEB

O FUNDEB é uma proposta para substituicdo do atual Fundef e
busca, segundo dados do governo, aumentar os investimentos da Unido na
educagao basica. Como o prazo de vigéncia do Fundef se encerra no final
de 2006, o governo apresentou ao Congresso Nacional, a PEC (Proposta
de Emenda Constitucional) 415/2005, no final de junho.

Conforme reportagem da folha dirigida, publicada em 23 de
setembro de 2005, a qual anexamos ao presente trabalho com o fim de
tornar mais compreensivo o processo de tramitagéo do texto de uma PEC
no Legislativo. O texto da PEC 415/2005 deve ser votado em 27 do mesmo
més. Mas, em fungdo do complicado tramite que tem que percorrer, é
pouco provavel que a votagao ocorra nesse prazo.

Ainda segundo a reportagem, mesmo com a lentiddo imposta por
tantos trémites, o ministro da Educacéo, Fernando Haddad, acredita gue a
PEC 415/2005 seja aprovada até o final de 2006, quando o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) tera que
se encerrar. No entanto, parlamentares temem que o Fundef acabe antes
da criagéo do Fundeb. Por isso, paralelamente a votacdo da PEC 415/2005

também tramita uma PEC de prorrogagéo do prazo do Fundef por mais dez
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anos. No final de agosto, senadores aprovaram, por unanimidade. o texto
que prorroga o antigo fundo.

O Ministro da Educacdo se mostrou contrario a prorrogacao de
vigéncia do Fundef. "Nés, do Ministério da Educacéo, entendemos que o
Fundef cumpriu o seu papel, mas hoje € um instrumento insuficiente para
dar conta da qualidade e do acesso a toda a educacédo basica", disse o
ministro Haddad.

Segundo o ministro, a prorrogacéo do Fundef por mais dez anos
seria um caminho pouco oportuno, uma vez que ja ha o entendimento de
que o Fundeb pode trazer beneficios adicionais". O Fundef garante a
destinacdo de recursos para investimento apenas no Ensino Fundamental.
O Fundeb tem maior amplitude, porque prevé recursos também para o
ensino medio e a pré-escola.

Segundo o MEC, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educac&o Basica (Fundeb) aumenta os recursos aplicados pela Unido,
pelos estados e pelos Municipios na educacéo basica publica e melhora a
formacé&o e o salario dos profissionais da educacéo, segundo o MEC.

Com duragéo de 14 anos (2006-201 9), o Fundeb atendera os alunos
da educagé&o infantil, do Ensino Fundamental e médio e da educagéao de
jovens e adultos e sera implantado de forma gradativa nos quatro primeiros

anos. O objetivo & atender, no quarto ano de vigéncia, 47,2 milhdes de
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alunos com investimentos publicos anuais de R$ 50,4 bilhées, dos quais R$
4,3 bilhdes provenientes da Unido.

A Uni&o complementara os recursos quando, nos estados e no
Distrito Federal, o valor anual por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. No atual Fundef, o Ministério da Educacéo investe, em
media, R$ 570 milhdes/ano para a complementagdo do fundo. Com o
Fundeb, havera mais recursos.da Unido para a educagao basica. Em
quatro anos, o investimento federal sera crescente até chegar a R$ 4,3

bilhées anuais em 2009.
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“E fundamental que o estudante adquira uma compreensdo e uma percepgéo
nitida dos valores. Tem de aprender a ter um sentido bem definido do belo e
do moralmente bom.”

(Albert Einstein)

“Ndo devemos acreditar na maioria que diz que apenas as pessoas livres
podem ser educadas, mas sim acreditar nos filésofos que dizem que so as

pessoas educadas sédo livres.”
(Epictetus)
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CAPITULO 3

0 QUE E CIDADANIA
3.1 - Conceito de cidadania; 3.2 - Cidadania e democracia, 3.3 - Educagdo para a

cidadama

3.1 Conceito de cidadania

O conceito de cidadania, enquanto direito a ter direitos, ja foi
abordado de variadas perspectivas. Entre elas, tomou-se classica, como
referéncia, a concepgado de Thomas H; Marshall®®, que em 1949 propés a
primeira teoria sociolégica de cidadania ao desenvolver os direitos e
obrigacdes inerentes a condicdo de cidaddo. Para Marshall, que
desenvolveu sua teoria baseado na realidade britanica da época, a tipologia
dos direitos de cidadania seriam os direitos civis, conquistados no século
XVIII, os direitos politicos, alcangados no século XIX - ambos chamados
direitos de primeira geragéo - e os direitos sociais, conquistados no século
XX chamados direitos de segunda geragao (Marshall 1967, Vieira. 1997).

Posteriormente, autores diversos analisaram suas realidades
nacionais valendo-se desta concep¢do, a qual acrescentaram nuances
tedricas. Alguns enfocaram a ampliacdo da cidadania as classes

trabalhadoras, por meio dos direitos de associagdo, educacao e voto;

2 Citado por Liszt Vieira, em seu livro “Os Argonautas da Cidadania - A
Sociedade Civil na Globalizagdo — Record - Rio de Janeiro, 2001
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outros voltaram sua atencdo para a teoria do conflito, considerando os
movimentos .sociais como forga dindmica necesséaria ao desenvolvimento
dos direitos de cidadania.

Para Durkheim, a cidadania ndo se restringe aquela sancionada por
lei e tem na virtude civica outro aspecto capital. Em decorréncia desta
concepgao, abre-se espago para que,na esfera publica, grupos voluntarios,
privados e sem fins lucrativos, formem a assim denominada sociedade civil.

Os autores que se guiam por teorias marxistas, por sua vez,
enfatizam a reconstituicdo da sociedade civil - idéia primeiramente ventilada
por Hegel, retomada por Marx e significativamente revisitada por Gramsci
em 1920. Para Liszt Vieira, Gramsci opera uma mudanca paradigmatica
com sua viséo tripartite Estado-mercado-sociedade civil, uma vez que
predominavam na época, uma nocdo de sociedade civil abrangendo todas
as organizagbes e atividades fora do Estado, inclusive as atividades
econdmicas das empresas.

A atual referéncia a sociedade civil tem em sua raiz o pensamento
de Gramsci, de protecdo contra os abusos estatais e do mercado. Esta
terceira vertente tedrica pode ser compreendida como uma intermediacéo
entre o enfoque estatal adotado por Marshall e o enfoque da virtude civica

centrada na sociedade, como no caso de Durkheim.
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Cidadania € a acao exercida pelo individuo que se encontra em gozo
de todos os. seus direitos politicos e civis. Essa € a definicdo que se
encontra nos dicionarios nacionais. A traducdo desse significado em
exercicio pleno dos direitos é um dos desafios postos a sociedade
brasileira.

A nossa Constituicdo Federal de 1988, apelidada de Constituicéo
Cidada, & quase uma perfeigcao no que diz respeito as garantias de direitos
fundamentais. O artigo 5° que trata do tema, enumera uma série de
direitos e garantias que, na pratica, ainda estamos longe de conquistar. A
cidadania que se tem hoje € bem representada num texto da professora

Rosilda Baron Martins?', do qual extrai-se o presente fragmento.

“Hoje pode-se afirmar que a cidadania € uma idéia em
expansao. Entretanto, a agéo politica continua desvalorizada, uma
vez que, no contexto das transformagdes que afetam o Estado, a
economia e a sociedade, assiste-se a fragmentagdo societaria,
gerada pelas tendéncias contemporaneas do mercado e pela
incapacidade do ordenamento legal-institucional vigente para
garantir os principios igualitarios de cidadania. O cidadio pode
ser visto apenas como o0 contribuinte, o consumidor; sequer 0
principio constitucional de escola para todos consegue ser
cumprido.”

A cidadania jamais podera ser conquistada dissociada da educacéo.
Alids, o acesso a educacdo é pré-requisito para a cidadania. A educacéao é
a porta de passagem ao gozo pleno dos demais direitos civis e politicos. E

0 que possibilita a transposicdo da marginalidade para uma completa

*! Do livro Escola: Espaco do Projeto Politico-Pedagogico. 6" ed. Papirus, 2002



insercdo na sociedade. Afinal, exercer cidadania é conviver dignamente
em todas as instancias sociais: familia, escola, clubes sociais, igrejas,

enfim, todo o conjunto da sociedade.
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3.2 Cidadania e democracia

Um Estado democratico de direito se constréi com cidadaos livres. A
liberdade pressupbe entre outras coisas, possuir discernimento para
escolhas conscientes. Escolhas que envolvam desde o seu proprio destino,
sua vida pessoal, bem como a escolha dos destino do Pais, por meio da
escolha de seus dirigentes.

Numa nagédo em que seus individuos n&o tém condigées de exercer
sua cidadania plena, ndo ha garantias de um sistema democratico
duradouro. A autolimitagdo do poder sé pode ocorrer num ambiente em
que a democracia se alimenta da cidadania e vice-versa. Conforme Edgard
Morinzz, a democracia necessita aoc mesmo tempo de conflitos de idéias e
de opinides. E essa possibilidade de confrontos pacificos que substituira as
lutas fisicas pelas lutas de idéias, por debates calorosos, mas acontecendo
num ambiente de civilidade que deve ser proprio do nosso século.

A forga de uma democracia é medida pela possibilidade do povo de
exercer plenamente sua cidadania. E nesse contexto que a necessidade de

prover a educacao para todos se insere.

** Os Sete Saberes Necessarios a Educaciio do Futuro - 5* Ed. Cortez — Sdo Paulo - 2002
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3.3 Educacao para a cidadania

A educacdo que se pretende construir, voltada para a cidadania
um desafio ao qual ndo podem se furtar os profissionais do ensino. Os
métodos tradicionais de ensino, baseados no autoritarismo do professor e
na submiss&o do aluno ndo tém mais espaco na sociedade do século XXI.
Entretanto, a mudanca de mentélidade é um processo demorado. Como
proceder a essa mudanca, tendo em vista inumeras dificuldades e
entraves?

N3o é uma tarefa simples, mas tampouco impossivel. Sem duvidas
havera necessidade de um empenho de todos os atores. E preciso,
entretanto, ter em mente que € um processo lento, exige paciéncia.

Os profissionais do ensino devem ter em mente as necessidades dos
educandos e prepara-los para o futuro, para os desafios do novo século. A
sociedade exige pessoas mais preparadas para o exercicio da cidadania,
principalmente nestes tempos em que os representantes do povo ndo tém
demonstrado capacidade ética de ocupar os cargos que tém e exercer 0
poder em nome da coletividade. Urge uma mudanca de postura que sé

serd possivel se a escola assumir o papel de transformar criangcas em

cidadas.
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O Pais ndo pode querer importar modelos ja consolidados em dutros
Paises. Pois s30 modelos feitos para uma outra cultura, para outro povo. E
preciso que desenvolvamos modelos conforme a necessidade local,
focados na realidade presente. Reconhecidamente a educagéo é o
instrumento mais eficaz para se moldar valores, comportamentos e
habilidades. A educacao, alem disso, diante dos processos de evidente
globalizagdo do planeta, deve preparar as futuras geragbes para uma
sociedade multicultural.

E preciso que a sociedade mude para forgar os governantes a mudar
de atitude. A cidadania mundial engloba os principios de justigca social e
economica, entre as nagdes e dentro das mesmas, a tomada de decistes
de maneira cooperativa em todos 0s niveis da sociedade.

Entretanto, o Brasil ainda precisa fazer muito, principalmente na area
da educagao, para que seu povo possa desfrutar de uma cidadania plena.
O Pais nao tem escolas para todos e as que existem ndo oferecem a
adequada qualidade. Em diversas reportagens publicadas na impressa
escrita e na internet, pode-se constatar quéo longe esta o Pais de alcangar
0s objetivos de prover educacao de qualidade para todos. As reportagens
fazem parte dos anexos do presente trabalho. A seguir, serdo feitos breves

comentarios sobre as reportagens supra citadas.
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Numa das reportagens, de autoria da reporter Denize Bacoccina,
publicada pelo portal AOL, o Pais recebe elogios do Banco Mundial por
causa dos programas sociais implementados, entretanto, a qualidade do
ensino mereceu severas criticas por parte daguele organismo internacional.
O Banco critica a baixa qualidade do ensino, advertindo que ndo basta ir
para a escola, é preciso que a escola ensine mais. Outra critica feita ao
Pais é o fato dos impostos, recurso de toda a sociedade, ser utilizado para
subsidiar o ensino superior dos mais ricos e sugere que as universidades
publica devem servir para a populacdo que n&o tem como pagar 0 ensino
superior em faculdades privadas.

Numa outra reportagem publicada pela Folha Dirigida, a critica vem
da Unesco, que relata a falta de conteudo e qualidade no ensino brasileiro.
Em termos de qualidade, o ensino brasileiro esta situado na posi¢do 72,
numa lista de 127 Paises analisados. Numa outra nota, esta sobre o IDE
(indice de Desenvolvimento Educacional), o Pais ficou numa posigao
intermediaria. No item universalizacdo do ensino esta em 32° lugar,
entretanto, no item permanéncia na escola apos a quarta série, despenca
para o 87° lugar, ficando abaixo de Paises como Peru e Equador.

A ma qualidade do ensino brasileiro € historica. Prova disso € uma
terceira reportagem selecionada. A pesquisa é feita pelo Ibope trata do

indice de analfabetismo funcional, que s&o aqueles considerados
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alfabetizados, mas que ndo conseguem ler e escrever plenamente e outros
que tém dificuldade de para compreender e interpretar textos. Segundo
dados da pesquisa, o Pais tem 75% da populagéo nessa situagao.

Esses dados revelam o desinteresse do Estado Brasileiro pela
educacao de qualidade. Apesar de ter um elevado numero de criancas na
escola, ndo ha preocupacao quanto ao fato de essas criancas estarem
aprendendo ou ndo. Assim como nao ha preocupagao quanto as condigdes
de vida em que vivem tais criancas. A maioria filhos de pais
desempregados, morando em ambientes sem infra-estrutura basica de
saneamento. Nessas condigcdes o Estado contribui para o aumento das
desigualdades sociais, com uma agravante séria: os alunos de escolas
publicas de Ensino Fundamental e médio, com a atual qualidade do ensino,
ndo terdo a minima condicdo de competir por vagas nas universidades
publicas e, por sua condi¢&o social, n&o terdo como pagar 0 curso superior
nas faculdades particulares. O resultado € a produgdao em massa de futuros

excluidos.
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“Lembro agora a primeira vez que, em Setubal, a meio do ano, me julguei
forcado a pér fora da aula um aluno: fiquei tdo doente que parti 0 giz que
tinha nas méos e ja ndo fui capaz de continuar a aula. Esse desgosto era
sobretudo um desgosto de coragdo. O de hoje é diferente: o Fosco saiu,
porque fez barulho — e fez barulho porque a aula Ihe ndo interessou — e ndo
lhe interessou “talvez”, porque ela ndo tinha interesse nenhum — e quem

devia ir para a rua era eu.”
(extraido da obra “O Diério”, de Sebastido da Gama, filésofo, professor e escritor portugués).
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CAPITULO 4

A REALIDADE DO ENSINO FUNDAMENTAL EM ITAMARAJU

4.1 - Comentarios sobre a Lei Orgénica do Municipio, 4.2 - Perfil do professor com
base em dados coletados em entrevistas com professores das Escolas Municipais
Duque de Caxias e Novo Prado; 4.3 - Perfil do aluno do Ensino Fundamental com
base em dados coletados em entrevistas com alunos das Escolas Municipais Duque
de Caxias e Novo Prado; 4.4 - Sugestdes para uma escola cidada.

4.1 Comentarios sobre a Lei Organica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Itamaraju, no tocante & politica
educacional, ndo apresenta grandes inovagdes em relacdo ao que
determina a Constituicdo Federal. Algumas peculiaridades tipicas de uma
Lei Organica merecem ser comentadas: no inciso VI do artigo 203, esta
garantido o transporte escolar gratuito ao deficiente fisico e o inciso VIl
garante a assisténcia de um psicélogo nas escolas do Municipio. Em
pesquisas realizadas, ndo se constatou nem veiculos para transporte de
deficientes, nem tampouco houve confirmagado de visitas de psicologos as
escolas.

No artigo 207 pode ser verificado outro dispositivo n&o cumprido pelo
Municipio. Tal artigo diz que o Municipio fomentara a pratica desportiva,
especialmente nas escolas a ele pertencentes (grifo nosso). Ora, séo

poucas as escolas municipais dotadas de ambientes para a pratica de
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esportes e as que 0s possuem n&o os tém em condi¢cbes que possam ser
consideradas ideais para o estimulo a pratica desportiva, que, diga-se de
passagem, € uma das ferramentas auxiliares na formagéo dos jovens.

Note-se que a Lei Organica do Municipio de Iltamaraju ndo trata da
contratacao de servidores da educacao, nem dos demais servidores. Em
pesquisa ao texto da Lei, apenas foi encontrada em seu artigo 18 uma
referéncia ao Capitulo VIl do Titulp Il da Constituicdo Federal, sem maiores
especificacbes. Se a intengcdo € seguir o disposto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, tudo bem. Entretanto, a julgar pela pratica do
Municipio, parece que a intengao foi deixar uma enorme oportunidade para
que as contratacdes de servidores possam ser feitas sem concurso.

O texto do artigo 18 da Lei Organica do Municipio diz:

Art 18 — A Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional do Municipio, obedecera, no que couber, ao
disposto no Capitulo VIl do Titulo lIl da Constituigdo
Federal e nesta Lei Organica.

O teor do artigo 37 da Constituicdo (anotamos apenas os dois
incisos primeiros) que versam sobre o que o legislador municipal

provavelmente quis aludir € o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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| - 0s cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeacéo e
exoneracgao.

Uma inovacg&o é o passe estudantil (artigo 205) garantido aos alunos
do Municipio. Entretanto, &€ apenas mais uma lei ndo cumprida, uma vez
que nenhum aluno do municipio tem tal beneficio. Apenas os alunos que
moram nos distritos e que estudam na sede, tém transporte gratuito. Por
outro lado, a auséncia do passe estudantil ndo pode ser considerada um
Obice ao aproveitamento escolar ou ao acesso & escola, uma vez todos os
bairros da cidade s&o dotados de escolas que atendem satisfatoriamente
(em termos de quantidade) & demanda.

No que diz respeito ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
pelo FUNDEF e pela LDB, nota-se que o Municipio mantém a média
nacional: bom indice quantitativo, € um desempenho muito ruim no quesito

qualitativo.
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4.2 Perfil do professor do Ensino Fundamental com base em
dados coletados em entrevistas com professores das
Escolas Municipais Duque de Caxias e Novo Prado

‘Dar o exemplo ndo é a melhor maneira de influenciar os

outros. - E a Unica.”
(Albert Schweitzer)

Para mudar a realidade do ensino ministrado nas escolas da rede
municipal, algumas mudancas s&o necessarias. Para saber quais
mudangas teriam maior impacto sobre a qualidade do ensino fundamental
de forma que este efetivamente possa cumprir o seu papel de formador de
cidadéos, foi realizada entrevista com 25 professores de duas escolas do
municipio. Nessas entrevistas ficou constatado que as condi¢des socio-
econdmica dos alunos é o principal dbice ao bom aproveitamento escolar.

A seguir, sera feito um breve relato sobre as impressdes dos
professores das escolas Duque de Caxias e Novo Prado, escolhidas para
representar o universo de professores da rede municipal. Salientamos que
a escolha se deu em funcéo da necessidade da pesquisa alcancar dados
tanto de uma escola do centro da cidade (Duque de Caxias) quanto de uma
de bairros periféricos (Novo Prado), para que amostra fosse a mais real
possivel.

Pode-se observar, por meio das respostas dadas aos quesitos

formulados, que 56% por cento dos rofessores véem na melhor
q P
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qualificacdo dos professores uma das condigbes para melhorar o ensino
fundamental, -enquanto apenas 24% acham as instalagbes das escolas
precisam ser melhoradas. Esse indice é quase o mesmo dos professores
que ensinam também em escolas particulares e/ou do Estado, pois somam
28% dos entrevistados. No tocante & organizagéo da Secretaria Municipal
de Educacdo, somente 12% reclamaram. Um dado até certo ponto
surpreendente é que menos da metade (44%) reclamou dos salarios.

Perguntados sobre o que eles sentem como sendo o maior problema
para o aprendizado dos alunos, 66% apontou as condigbes socio-
econdmicas como o maior problemas enfrentado pelos alunos das escolas
pUblicas do municipio. As demais opinides se dividiram entre a ma vontade
dos alunos, insuficiéncia de material didatico, auséncia de planejamento
pedagogico e desinteresse dos pais pela educagéo dos filhos.

Preocupante é a questéo ligada a formagé&o dos professores. Dentre
os entrevistados, apenas 48% tem curso superior. Diante de tal quadro,
convém expor 0s principais pontos da Lei de Diretrizes e Bases, no que se
refere as exigéncias para que professores continuem a lecionar a partir de

2008.

LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no
prazo de seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano
de Carreira e Remuneragao do Magistério, de modo a assegurar:



I - a remuneragdo condigna dos professores do ‘ensino
fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula:
[l - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério
deverdo contemplar investimentos na capacitagio dos professores
leigos, os quais passardo a integrar quadro em extingdo, de
duracdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos
para obtencdo da habilitagdo necessaria ao exercicio das
atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior é condigdo
para ingresso no quadro permanente da carreira conforme os
novos planos de carreira e remuneragio.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio
comprovar:;

| - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal;

Il - apresentagdo de Plano de Carreira e Remuneracédo do
Magistério, de acordo com as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educag&o, no prazo referido no artigo anterior;

E ai questiona-se: o que vai acontecer a partir de 2008, quando,
conforme § 4° do inciso IV do artigo 87, da Lei de Diretrizes e Bases, cuja
imposicdo & que até o fim da Década da Educacéo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servico? O municipio conseguira treinar todos os
professores que ainda ndo tem formacdo em nivel superior? Se nao

conseguir, esses profissionais serdo dispensados ou ver-se-a mais uma lei
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sem eficacia pratica? Os professores que ainda nao tem o curso superior
precisam se mobilizar para tal. Uma vez que €& sua propria sobrevivéncia
que esta em jogo. E preciso que se organizem para forgar o Municipio a
criar condi¢des para que todos tenham acesso ao ensino superior.

O problema maior € que apenas 52% dos professores entrevistados
declaram conhecer a LDB e a Lei que institui o Fundef. Ou seja, uma
parcela significativa dos professores ndo conhece as duas principais leis
que tratam de suas profissdes. Como exigir a correta atuagdo das
autoridades publicas sem saber exatamente o que deve ser cobrado?

Uma outra questdo levantada na pesquisa diz respeito ao critério
para escolha dos diretores de escolas, hoje indicados diretamente pelo
executivo. Dos entrevistados, 64% entende que a escolha dos diretores
deveria ser por voto dos professores.

No que se refere a dados sécio-econémicos, 0s numeros néo s&o
ruins. A maioria (96%) tem casa propria. Ou seja, dos 25 entrevistados, 24
tem sua propria residéncia. Desses, apenas 4 deles moram em ruas sem
saneamento basico. Importante salientar que esses que moram em ruas

sem saneamento, moram no bairro Novo Prado.
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4.3 Perfil do aluno do Ensino Fundamental com base em
dados  coletados em entrevistas com alunos das Escolas
Municipais Duque de Caxias e Novo Prado

Diz a Constituicdo Federal no artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo
indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)
Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

Baseado em nas afirmagdes do texto constitucional, pode-se
imaginar que a maioria dos alunos que cursam o ensino fundamental em
Itamaraju, ndo é composta de brasileiros, uma vez que tais alunos ndo
gozam de cidadania plena, o que, por via de consequéncia, lhes retira a
condic&o de viver dignamente como pessoa humana.

Entrevistas feitas com alunos das Escolas Duque de Caxias,
localizada no centro da cidade, e alunos da Escola Novo Prado, localizada
no bairro de mesmo nome, revelam uma situagéo alarmante no tocante a
gualidade de vida.

A pesquisa revelou que os alunos tém gosto pelo estudo. Dos 85
alunos pesquisados nas duas escolas, todos responderam que vao a

escola porqué gostam de estudar, mas reclamam gque as escolas deveriam
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ter quadras de esportes para que pudessem praticar algum tipo de esporte.
Alias, a auséncia de espacgos para pratica de esportes nas escolas € mais
um flagrante desrespeito dos administradores a Lei Organica do Municipio,
gue no artigo 207, ja comentado no item 4.1 deste trabalho, determina que
0 municipio devera fomentar a pratica esportiva nas escolas sob sua
responsabilidade, mas, como ja dito, a maioria das escolas do municipio
ndo dispbe de quadras poliesportivas e as poucas que possuem tais
espacos, estes encontram-se em péssimas condigdes.

Um dado importante sobre o perfil dos alunos pesquisados e que
tem ligacao direta com a condicéo de excluidos sociais em que vivem diz
respeito aos seus pais. Dos 85 alunos pesquisados, 35 tem em casa pai ou
mae analfabetos. Considerando que 20 deles nao responderam e que o
silencio pode significar vergonha em revelar que os pais ndo sabem ler,
esse numero pode ser maior; 43 deles tem pais desempregados e apenas
22 disseram que os pais tem emprego fixo; do universo pesquisado, 60
moram em ruas sem calgcamentos, sem esgoto e com iluminacéo precaria.
Sao condi¢cbes que, aliadas a ma qualidade do ensino, ao sistema de
aceleracao implantado para que o aluno passe mais rapido pelo ensino
fundamental, n&o importando se aprende ou nao, ajudam a projetar uma
enorme massa de excluidos que nao aprenderao o suficiente para enfrentar

0 cada vez mais exigente mercado de trabalho. Prova desse despreparo €
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o fato de que dos 85 alunos entrevistados, apenas 10 deles disserdam se
sentir seguros.para escrever uma carta corretamente.

Perguntou-se também sobre o que os alunos achavam que deveria
ser feito pelo Prefeito para melhorar as suas vidas. 53 deles disseram que
gostariam que fossem instaladas empresas que pudessem gerar emprego
para seus pais, 18 deles responderam que deveriam ser construidas
oficinas para que os estudantes pudessem aprender uma profissédo. Isso
demonstra que o desemprego ja preocupa os jovens estudantes, que, nas
condi¢cdes em que vivem e com a qualidade da escola que tém, dificilmente

conseguirgo ser cidadaos, na concepg¢ao plena da palavra.
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4.4 Sugestdes para uma escola cidada

Como diz Maria Lucia de Arruda Aranha,® nao se compreende a
escola fora do contexto social e econémico em que esta inserida. Nesse
sentido, a mudanga na escola prescinde de uma mudanca na sociedade,
na sua forma de pensar e de agir. Assim, para que os governantes se
empenhem em oferecer uma escola de qualidade que garanta o acesso ao
conhecimento, preparando 0s jovens para o exercicio da verdadeira
cidadania, € preciso que toda a sociedade itamarajuense se transforme. E
preciso que ndo se ache normal o nada que tem acontecido durante os
ultimos vinte anos no municipio. A solidariedade é necessaria, mas como
diz a professora Rosilda Baron Martins®*, o papel da comunidade n&o &
substituir o Estado , liberta-lo de suas atribuicdes constitucionais, postar-se
sob sua tutela, mas se organizar de maneira competente para faze-lo
funcionar.

Mecanismos existem que podem ser utilizados. Um deles ¢ a efetiva
participagéo do Conselho Municipal de Educagdo, que hoje existe apenas
para cumprir formalidade legal, onde na maioria das vezes seus membros
ou nao tem compromisso algum com a educac¢&o ou ndo conhecem o

suficiente para intervir no processo de formacéo da politica educacional do

f" Filosofia da Educacio. 2° ed — Sio Paulo. Moderna, 1996
* VEIGA., Ilma Passos Alencastro, RESENDE, Liicia Maria Gongalves de(org). Escola: Espaco do
Projeto Politico Pedagogico. 6* ed. Campinas-SP: Papirus, 2003
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Municipio; articular com o Ministério Publico para que cumpra seu papel de
fiscal da lei e defensor da sociedade; press&o sobre o Legislativo Municipal
para a criacdo de uma lei que possibilite a escolha dos diretores escolares
por meio de eleicéo direta, com mandato fixo de 3 anos, com participagéo
de todos os segmentos da escola, a exemplo do que ocorre no Municipio
de Porto Alegre. Isso evitaria que escolas tenham uma politica de trabalho
a solavancos, de avangos e retrocessos, conforme a vontade do executivo,
que ao indicar os diretores de escolas n&o se importam com a sua
capacitacdo, mas apenas se sdo ou nao afilhados politicos.

A escola cidadd passa pela valorizagdo dos profissionais da
educacao; passa pela elaboragéo do plano de cargos e saldrios desses que
devem ser os agentes formadores da cidadania. Mas, sem a devida
qualificagao, sem o merecido respeito, sem horizontes profissionais, ndo se
pode exigir deles que ensinem o que ainda n&o aprenderam: passa pela
realizagdo de concursos para o preenchimento das vagas ocupadas ha
varios anos por contratados sem concurso. Alids, sobre tal assunto, ha um
dispositivo legal que pode ser invocado contra tal artificio que os Prefeitos e

Governadores tem usado. A Lei 9.394/96 tem o seguinte texto:

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo propria
podera exigir a abertura de concurso plblico de provas e titulos
para cargo de docente de instituigdo publica de ensino que
estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais
de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41
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da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias.

A duvida que resta é se o ocupante do cargo de professor sem o
devido concurso deve estar a exerce-lo por mais de seis anos, ou se o
cargo uma vez estando sendo ocupado por mais de seis anos por professor
nao concursado, ensejaria também tal questionamento.

Mas existe outro poqto a ser debatido pelos formadores das
politicas educacionais do Pais, e particularmente dos municipios: O
aprendizado de um oficio, uma profiss&o. Precisa-se separar o que hoje
confunde-se entre exploragéo do trabalho infantil e aprendizado infantil. A
pesquisa feita com os alunos demonstrou que parte significativa deles acha
que o municipio deveria ter oficinas para o aprendizado de uma profissdo
que lhe garantisse o sustento por meios outros, ja que o conhecimento
adquirido na escola ndo tem demonstrado ser eficaz para garantir a sua
inserg&o social. O educador portugués, Paulo Jorge Geraldo, professor de
lingua portuguesa na Universidade de Lisboa, em um dos seus artigos
sobre o tema®, tece fortes argumentos nesse sentido. Em primeiro lugar,
diz o professor, ndo é verdade que a justica consista em tratar todas as

pessoas da mesma forma. Ela consiste, antes, em tratar cada pessoa da

25 ¢ - ; - ; : .
“Trabalhadores indiferenciados”. Artigo publicado site: http/www. pensamentos.com.sapo.pt/
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forma que l|he corresponde, de acordo com as suas caracteristicas e

necessidades pessoais.

Continuando, o professor diz existir uma enorme diferenga entre
reconhecer o direito de uma pessoa a instrucdo e obriga-la a ter uma

instrugéo que ndo deseja e de que néo precisa. E que, além disso, a

PRRERRRR

impede de aprender a trabalhar.
Alerta ainda que, existe uma distingdo nitida entre trabalho infantil e
exploragéo do trabalho infantil. Mas que tal idéia ja foi de tal forma tao

incutida na cabega das pessoas que comegam a confundir os dois

conceitos. Completando, o professor concorda ser realmente monstruoso

que o trabalho infantil seja explorado, mas nao se pode tirar do jovem a
oportunidade de aprender a trabalhar. Diz ser na juventude que se devem
adquirir as capacidades — de esforgo, de persisténcia, de concentragéo... -
que o trabalho exige, desde que na medida adequada as caracteristicas e 3
idade de cada um. Concluindo, o professor portugués ressalta que ha
muitas profissdes e oficios - dignissimos e necessarios - gue nao se
aprendem nos livros e que a vida estd cheia de tarefas gue apenas se

aprendem quando se trabalha nelas.
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CONCLUSAO

O estudo da histéria do Brasil revela que o problema do descaso
com o ensino fundamental vem desde a época do descobrimento. Quando
Os portugueses aqui desembarcaram em 1500 n&o tinham intencdo de
povoar este territorio como se fosse uma extensdo de Portugal, mas
apenas explorar suas riquezas naturais. Para cd foram mandados
degradados, gente rude, condenados, o que de certa forma transformava a
terra recém descoberta em uma espécie de colénia penal além-mar.

Esse contingente ndo demandaria escola. Os indios, nossos nativos, ndo
conheciam tal necessidade.

Quando os jesuitas implantaram escolas no Brasil, 1959, foi mais por
necessidade de expansdo dos dominios da Igreja Catélica do que para
atender necessidades de escolarizacdo dos residentes na Colénia. O
ensino dos jesuitas era segmentado, ensinando filosofia, grego, retorica,
etc, para os ricos, e apenas as primeiras letras para os pobres, filhos de
indios, orféos, etc.

Esse modelo deficiente durou até 1759, quando o Marques de

Pombal, movido por interesses econémicos, pds fim ao Imperio construido
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pelos jesuitas, expulsando-os da Colénia e confiscando seus bens em favor
da Coroa Portuguesa.

A expulsédo dos jesuitas piorou ainda mais a situagédo da educacgéo
na Colénia, que agora sé podia contar com professores leigos, autorizados
pelas Cémaras Municipais a ministrar aulas sem qualquer recurso
pedagagico. Foi o periodo das Aulas Régias, instituidas por Pombal para
substituir as aulas ministradas nos Colégios dos jesuitas.

A declaracdo da independéncia do Brasil, o fim do Império, a
proclamacdo da Republica ndo serviram para melhorar a situagdo do
Ensino Fundamental no Brasil, pois as classes que dominavam o Pais, de
perfil ruralista, ndo enxergavam a educag&o como meio de progresso, ao
contrério, a auséncia de instrugcéo para o povo seria uma forma de manter o
poder.

O Pais entrou no século XX com metade da populagéo constituida
de analfabetos, enguanto na Europa ja se vivia a universalizagdo do Ensino
Fundamental. Os diversos governos que se seguiram nao foram
competentes o suficiente para debelar tal fato, ocorrendo apenas esforgos
pontuais, como no caso do Presidente Jodo Goulart, que 1963 tornou
publica a situagdo cadtica em que se encontrava a educag&o no Pais,
convidando toda a sociedade para se mobilizar na tentativa de resolver o

problema. Infelizmente, em 1964, o golpe militar pde fim ao governo de
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Jodo Goulart e junto com ele o sonho de se ter um pais voltado para a
educacgdo do seu povo.

Nos vinte anos do regime militar o Ensino Fundamental teve seus
momentos de progresso, uma vez que a disciplinas imposta pelos militares
evitava a evasado escolar e houve um certo esforgo para construgdo de
escolas em todo o Pais. Entretanto, o curriculo rigido, ndo permitia que a
educacéo servisse de instrumento de desenvolvimento da criatividade, e da
cidadania, que alias era palavra quase que proibida nos tempos dos
governos militares.

Em 1985, com o fim da ditadura e a posse de um presidente civil, o
Brasil vive um momento de expectativa. Seria a vez de um salto de
gualidade no Ensino Fundamental e no sistema de ensino brasileiro como
um todo? N&o é que se constata. Apesar da Constituicdo de 1988 trazer
avangos surpreendentes no campo do Ensino Fundamental, vinculando,
inclusive 25% das receitas dos municipios para ser utilizadas para tal fim, a
realidade do Pais continua a condenar os menos favorecidos a
marginalizacdo escolar. As Leis 9394/96 (LDB) e 9424/96 (Fundef), tem
como pontos principais disciplinar as diretrizes constitucionais,
estabelecendo normas, formas e até prazos para que o Pais entrasse na

era da valorizagéo do profissional da educacao e universalizagdo do Ensino

Fundamental.
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A década da educacdo (estatuida no artigo 87 da LDB) -esta
chegando ao fim sem que o Pais tenha encontrado o caminho para um
Ensino Fundamental de qualidade e acessivel a todos. E nao se trata de
falta de recursos, mas sim de vontade politica e de uma sociedade mais
voltada para a cobranga do interesse coletivo e nao do interesse particular.

A analise dos dados coletados em entrevistas nas escolas do
Municipio de ltamaraju leva fatalmente a conclusdo de como o Municipio
esta longe de transformar seus jovens e cidaddos. As escolas carecem de
uma estrutura adequada ao bom desenvolvimento de atividades
interdisciplinares que favoregam o completo desenvolvimento do aluno; os
pais da maioria deles nao tem emprego € vivem em casas cujas ruas nao
tem saneamento basico. Aliado a isso, tem-se a questao dos professores,
com formagéo insuficiente, condicoes de trabalho inadequadas e salarios
pouco atrativos. O Municipio ainda nao tem um plano de cargos e salarios
para o magistério e professores continuam a ser contratados sem concurso,
num flagrante desrespeito a lei.

N3o ha outra conclusdo que nédo seja a necessidade da sociedade
se organizar para que os governantes efetivamente cumpram a lei, que o0s
conselhos de educacédo efetivamente funcionem, que 0S profissionais da
educacdo sejam valorizados, porque num Pais em que 75% de sua

populagédo, em pleno século XX| ainda é composta de analfabetos
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funcionais, onde os governantes fazem do dinheiro publico o uso que bem
querem, ndo sera jamais uma nacgdo desenvolvida e seu povo vivera

eternamente sem conhecer o sentido completo do exercicio da cidadania.
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ANEXOS
1

Fundeb: proposta deve ser votada no dia 27 de setembro
Folha Dirigida (RJ) | 23.9.2005 | 15h14

A Proposta de Emenda Constitucional do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Fundeb), PEC 415/2005, tera que
voltar & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados no proximo dia 27 de setembro. A PEC seria
votada no ultimo dia 20, mas trés deputados pediram revis&o do processo €
a votacdo, portanto, ndo pdde ser realizada.

Apenas para entender um pouco do complexo processo legislativo, a
PEC 415/2005 foi apresentada pelo governo federal ao Congresso Nacional
no final de junho. Nas mé&os dos deputados federais, a proposta foi levada a
CCJC. Um relator, o deputado Vilmar Rocha (PFL/GO), ficou encarregado
de dar um parecer favoravel ou contrario ao texto. No ultimo dia 20, Rocha
apresentou @ CCJC um parecer favoravel a PEC do Fundeb e aguardou
que seu parecer fosse votado pelos outros membros da Comiss&o. Mas,
como os deputados Almir Moura (PMDB/RJ), lara Bernardi (PT/SP) e Paulo
Magalhdes (PFL/BA) pediram revisdo do parecer, a votagéo teve que ser
adiada.

Na préximo dia 27, espera-se que os trés parlamentares ha tenham
revisado o parecer e dado suas opinides para que a votacdo da PEC possa
acontecer. Caso seja aprovada na CCJC, o texto segue, entao, para uma
comissdo especial, que sera criada especificamente para acompanhar a
tramitagéo do Fundeb. O proximo passo é seguir a plendrio, quando devera
ser discutida e votada em dois turnos. A votagdo, no entanto, néo é tao

simples, ja que, para uma PEC ser aprovada, s80 necessarios 0s votos de
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60% dos deputados, em ambos os turnos. Caso seja aprovada, a proposta
segue para o Senado Federal, que servira como um 6rgéo revisor da PEC.
Nesta outra Casa, o texto também devera ser aprovado em dois turnos. E,
se senadores propuserem emendas, o Fundeb retorna a Camara para que
seja novamente apreciado. S6 entdo seguira para a sangao da Presidéncia

da Republica, a fim de que possa vigorar.
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2
20 de setembro, 2005 - 18h28 GMT (15h28 Brasilia)
Denize Bacoccina, de Washington

Banco Mundial elogia Brasil, mas cobra qualidade de ensino.

Um economista do Banco Mundial disse nesta terca-feira que o
Brasil obteve avangos na luta contra a desigualdade por causa dos
investimentos em programas sociais, mas que ainda & necessario investir
mais na qualidade do ensino.

Francisco Ferreira disse a BBC Brasil que programas de
complementacéo de renda como o Bolsa Familia, condicionados a fatores
como permanéncia das criangas na escola, estdo dando resultado.

No entanto, segundo ele, "é preciso complementar isso com politicas
do lado da oferta educacional. Ndo adianta somente a crianca ficar na
escola, é preciso que a escola ensine mais".

"Houve melhoras no Brasil, mas elas sdo pequenas se comparadas
ao que precisa ser feito", disse ele.

Ferreira fez as declaragbes durante a divulgagdo do relatério

Equidade e Desenvolvimento do Banco Mundial, que ele ajudou a escrever.

Redirecionamento de gastos

O relatorio afirma que a igualdade de oportunidades aumenta a
possibilidade de crescimento econdmico, & medida em que permite o
aproveitamento de potenciais que de outra maneira seriam desperdigados.

Além disso, o estudo do Banco Mundial afirma que as oportunidades

sdo distribuidas de forma desigual entre os paises do mundo e tambéem
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para parcelas da sociedade dentro do préprio pais, como € o caso do
Brasil.

No caso especifico do Brasil, um dos paises com maior
desigualdade de renda do mundo, Ferreira defendeu maior investimento em
educaco primaria e secundéria e o pagamento das universidades publicas,
com a concessao de bolsas de estudos para quem nao pode pagar.

As sociedades onde as pessoas conseguem desenvolver seu
potencial se saem melhor do que as outras.

"O que acontece € gue 0s impostos que todo mundo paga séo
usados para subsidiar a educagéo dos ricos", afirmou Ferreira. "E preciso
redirecionar gastos da elite para investir nas oportunidades, e isso comega
na escola."

"Se a lei de mercado funcionasse perfeitamente uma pessoa pobre
com uma excelente idéia teria a oportunidade de tomar dinheiro no banco e
mudar sua condi¢&o."

Como isso ndo acontece, explicou Ferreira, na pratica milhdes de
pessoas em todo o mundo permanecem na pobreza, sem educagéo e
deixam de contribuir para o desenvolvimento de seus paises.

Michael Walton, co-autor do relatério Equidade e Desenvolvimento
junto com Ferreira, completou dizendo que "se olharmos para todas as
sociedades desenvolvidas, em algum momento elas adotaram politicas

para promover a igualdade de oportunidades”.
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3

Falta contetido ao ensino no Brasil

Relatério sobre a situacdo da educagéo no mundo, divulgado ontem
pela Organizagéo das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura
(Unesco), situa o Brasil em 72.° lugar entre 127 paises. E o segundo
relatério deste tipo feito pela Unesco - do primeiro, o Brasil ndo participou,
porque ndo enviou dados.

Ter posto quase todas as-criangas de 7 a 14 anos na escola nos
Gltimos anos continua rendendo elogios ao Pais. No entanto, os outros
problemas da educagé&o brasileira puxam o Pais para baixo no ranking. De
acordo com o documento, intitulado Relatério de Monitoramento Global de
Educacdo para Todos, ainda falta conteudo de qualidade no ensino
brasileiro.

A nota atribuida ao Brasil no indice de Desenvolvimento Educacional
(IDE), criado pela Unesco, é de 0,899, o que pde o Pais em uma posicao
considerada intermediaria. O indicador é formado por quatro pontos - taxa
de analfabetismo, matriculas no ensino fundamental, paridade entre
meninos e meninas no acesso a escola e permanéncia na escola depois da
4.2 série primaria.

A colocacéo brasileira no IDE & inferior a do Peru e do Equador, por
exemplo. E justamente o indicador de permanéncia na escola, que avalia a

qualidade do sistema de ensino, que derruba o Brasil no ranking.

Repeténcia
Enquanto ocupa a 32.% posicao na universalizagdo do ensino
fundamental, o Pais despenca para o 87.° lugar na permanéncia depois da

42 série. "O Brasil teve grandes avangos nos indicadores, mas realmente
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ainda tem problemas de qualidade. H& uma repeténcia ainda muito alta que
dificulta a permanéncia das criangas na escola", disse Christopher
Colclough, dirétor do grupo que preparou o relatério de monitoramento.

O Brasil é classificado pela Unesco entre aqueles paises
"ambiciosos", que estdo em uma posigcao intermediaria, mas fizeram
compromissos e programas para ir adiante. No entanto, os programas
elogiados como parte desse processo de inclusdo ja tém alguns anos. O
relatério menciona o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), criado em 1996, e o Bolsa Escola, de 2000. S&o programas que
ajudaram na inclusdo de criangas na escola, mas ainda ndo mexeram na
gualidade do ensino.

O relatério aponta dados que podem explicar parte da falta de
qualidade das escolas brasileiras. O Brasil, junto com Nicaragua e
Suriname, € um dos Unicos paises da América Latina onde a educacgéo
obrigatéria comeca para os alunos apenas aos sete anos de idade. Na
maioria dos paises, inicia-se aos cinco e em alguns, aos seis. Sao dois
anos de atraso. Boa parte dos demais paises da regido também leva a
educacdo obrigatoria pelo menos até os 15 anos, quando no Brasil ela
termina aos 14.

O numero de horas didrias de estudo no Brasil também n&o é
suficiente. Pelos dados da Unesco, seriam necessarias entre 4h25 e 5
horas para as criangas realmente aprenderem. A média brasileira é de
4h15, mas em muitos Estados ndo chega nem mesmo a 4 horas. Nas
escolas municipais de Sao Paulo, com trés turnos, 4 horas € o maximo que

se pode alcancar.

Fonte: O Estado de S.Paulo, 9/11/04
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4
Pesquisa ibope 08/09/2005

75% nao sabem ler direito

A terceira pesquisa realizada no Pais sobre analfabetismo funcional
mostra que 75% da populagdo. O nimero inclui os analfabetos absolutos -
sem qualquer habilidade de leitura e escrita - e os 68% considerados
analfabetos funcionais, que tém dificuldades para compreender e
interpretar textos. Os resultados seréo divulgados hoje pelo Instituto Paulo
Montenegro, o brago social do Ibope, que desde 2001 faz essa avaliacdo
bienalmente.

Os numeros mudaram pouco em quatro anos. Apenas o grupo que
esta no nivel 2 de alfabetismo teve crescimento significativo, passando de
34% para 38%. Fazem parte dele pessoas que sdo capazes de ler textos
curtos e localizam apenas informagdes explicitas. Para o secretario-
executivo do instituto, Fabio Montenegro, esse aumento reflete o esforco de
universalizar o ensino fundamental no Pais.

Com os oito anos de estudo, algumas habilidades ja séo
consolidadas. O indice de alfabetismo funcional (INAF) avalia pessoas
entre 15 anos - idade em que se termina o fundamental - e 64 anos.

O nivel 1, chamado de rudimentar, porque tem a capacidade de ler
titulos e frases isoladas, se manteve na faixa dos 30%, como nos outros
anos. Também como em 2001, 26% dos brasileiros estdo no grupo dos que
apresentam plenas habilidades de leitura e escrita.

O alfabetismo funcional é medido ha pouco tempo no mundo. O
conceito foi definido pela Unesco no fim da década de 70 e engloba

aqueles que conseguem utilizar a leitura e escrita para se inserir
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plenamente na sociedade e compreender a realidade. A Unesco pretende
langar em 2006 um exame mundial para identificar analfabetos funcionais.
Fora o INAF, épenas o IBGE os contabiliza no Brasil, mas sem avaliagao.
Desde os anos 90, quem tem menos de quatro anos de estudos passou a

fazer parte desse grupo.

Fonte: O Estado de S&o Paulo (08.09.2005)
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QUESTIONARIO APLICADO A 25 PROFESSORES DAS ESCOLAS
DUQUE DE CAXIAS E NOVO PRADO.

O que vocé acha que precisa melhorar na escola publica?

( ) melhor qualificacao do professor

( ) melhores salarios

( ) melhor instalagcdes das escolas

( ) melhor organizacéo da secretaria de educacao

Qual a maior dificuldade que vocé enxerga no aprendizado dos seus
alunos?

) falta de material didatico

) ma vontade do aluno

) sua condi¢édo econdmica

) auséncia de um planejamento pedagogico

) desinteresse dos pais pela educacéo

o~ — e~

Qual a sua formacao?

( ) apenas segundo grau

( ) cursando o terceiro grau
( ) terceiro grau completo

( ) mestrado

Em sua opini&o, qual o melhor critério para a escolha de diretores?
( ) indicagéo direta pelo prefeito
( ) eleicao pelos professores

( ) concurso publico

( ) eleicéo pelos alunos da escola

Vocé conhece as leis que tratam da educacg&o?
( ) sim, FUNDEF, LDB

( ) sim, apenas o FUNDEF

( ) sim, apenas a LDB

( ) ndo conhego nenhuma

Qual o seu tipo de moradia?

( ) propria, construida em alvenaria

( ) propria, construida de tabua e eternit

( ) alugada, construida em alvenaria

( ) alugada, construida em tabua e eternit
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Como e a rua em gque vocé mora?

( ) tem calcamento, rede de esgoto, agua e energia
( ) ndo tem calcamento, rede de esgoto
( ) e toda esburacada, sem calcamento e sem rede de esgoto

Vocé ensina em alguma escola particular ou do Estado?
( ) sim
( ) néo

Se sim, qual a maior diferenga em relacédo a escola do municipio?
) as instalagdes sao melhores

) os recursos didaticos sdo melhores

) os diretores sdo melhores preparados

) os salarios sdo melhores

) 0s alunos sdo mais aplicados

) 0s salarios s&o piores

) 0s alunos s&o mais rebeldes

) os diretores s&o despreparados

) as instalagdes s&o piores

P — —— T~

QUESTIONARIO APLICADO A 85 ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DAS ESCOLAS DUQUE DE CAXIAS E NOVO PRADO

Porque vocé vem para a escola?

( ) porque eu gosto de estudar
( ) porque meus pais obrigam
( ) por causa da merenda

Falta alguma coisa em sua escola?
( ) quadra de esportes

( ) melhorar a merenda

( ) melhorar os professores

( ) melhorar tudo

Vocé e capaz de escrever uma carta?
( ) sim, sem nenhum problema

( ) sim, se alguém me ajudar

( ) n&o consigo
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Seus pais sabem ler e escrever?

( ) sim, apenas meu pai
( ) sim, apenas minha mae
( ) nenhum dos dois

O que vocé acha que o prefeito deveria fazer para melhorar a sua vida?
( ) construir mais escolas

( ) melhorar as que ja existem

( ) calcar as ruas e colocar rede esgoto

( ) trazer empresas que pudessem dar emprego para seus pais

( ) construir oficinas para que vocé aprendesse uma profiss&o.

Como é a rua em que vocé mora?

( ) tem calcamento, rede de eégoto, agua e energia
( ) ndo tem calcamento, rede de esgoto
( ) e toda esburacada, sem calcamento e sem rede de esgoto

Seu pai tem emprego fixo?

( ) sim, no comercio

( ) sim, na zona rural (lavrador, vaqueiro, etc)
( ) sim, tem o proprio negocio

( ) né@o, esta desempregado

Em sua opini&o, qual o melhor critério para a escolha de diretores
escolares?

( ) indicag&o direta pelo prefeito

( ) eleicéo pelos professores

( ) concurso publico

( ) eleic@o pelos alunos da escola
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“Lembro agora a primeira vez que, em Setubal, a meio do ano, me julguei
forcado a por fora da aula um aluno: fiquei tdo doente que parti 0 giz que
tinha nas méos e ja ndo fui capaz de continuar a aula. Esse desgosto era
sobretudo um desgosto de coragdo. O de hoje é diferente: 0 Fosco saiu,
porque fez barulho — e fez barulho porque a aula lhe néo interessou — e ndo
lhe interessou ‘talvez”. porque ela nédo tinha interesse nenhum — e quem

devia ir para a rua era eu.”
(extraido da obra “O Diario”, de Sebastido da Gama, filésofo, professor e escritor portugués).



3 “E fundamental que o estudante adquira uma compreenséo e uma percepcao
= nitida dos valores. Tem de aprender a ter um sentido bem definido do belo e
- do moralmente bom.”

(Albert Einstein)

. “Ndo devemos acreditar na maioria que diz que apenas as pessoas livres

1 podem ser educadas, mas sim acreditar nos fildsofos que dizem que SO as
e pessoas educadas s&o livres.”
- (Epictetus)




